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CONSEJO REGIONAL DE CUSCO

"AÑO DEL DIALOGO Y LA RECONCILlACION NACIONAL"

ORDENANZA REGIONAL W 148·2018·CRlGRC.CUSCO

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional del Cusco, en la Décima Tercera Sesión Extraordinaria de fecha veintiséis
de noviembre del año dos mil dieciocho, ha debatido y aprobado el Dictamen N" 001-2018-CR-GR
CUSCO/C.O.PVMNJDAM, emitido por la Comisión Ordinaria de Poblaciones Vulnerables, Mujer, Niño, Juventudes,
Discapacitados y Adulto Mayor, sobre el Proyecto de Ordenanza que propone "Aprobar el Plan Regional de la Juventud
Cusco al 2021" del Gobierno Regional Cusco", y;

CONSIDERANDO:

Que, el Artículo 1910 de la Constitución Política del Estado, modificada por la Ley de la Reforma Constitucional sobre
Descentralización aprobada mediante Ley N° 30305 , concordante con el Artículo 310 de la Ley de Bases de la
Descentralizacíón - Ley N" 27783, señala que: "Los Gobiernos Regionales tienen autonomía política, económica y
administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, de conformidad al Artículo 90 literal a) de la Ley W 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales modificada por
la Ley W 29053, establece que los gobiernos regionales son competentes para aprobar su organización y presupuesto,
el artículo 130 del mismo cuerpo normativo señala que el consejo regional es el órgano normativo y fiscalizados del

~~.c;..!3..~G/ Gobierno Regional, el arto 15 literal a) de la misma norma indica que es Atribución del Consejo Regional, aprobar
!::t ·:~",o(o~modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materia de su competencia y funciones del

2f ~~.,! t: obíerno regional, concordante con el Articulo 37 literal a) que indica que el Consejo regional dicta Ordenanzas y
o G BE:,N OR Aeuerdos Regionales'

. "'L '

e u e o Que, mediante Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud, tiene por objeto establecer el marco normativo
e institucional que oriente las acciones del Estado y de la sociedad en materia de política juvenil, que permita impulsar

y C\0:/"":'"Jas condiciones de participación y representación democrática de los jóvenes, orientados a la promoción y desarrollo
o~Y". . -,< cl!1tegral de la juventud, cuyo alcance indica que son beneficiarios de la presente ley los adolescentes y jóvenes
~1 (\;;" ~0rnprendidos entre los 15 y 29 años de edad, sin discriminación alguna que afecte sus derechos, obligaciones y
~ > ;:,. , t.'\ít. i8 ponsabilidades. El rango de edad establecido no sustituye los límites de edad regulados en materia de garantías,
0" Ij\C \() \ 'stemas de protección y derechos laborales respecto a los adolescentes;

Que, por Decreto Supremo N° 061-2005-PCM, se Aprueban "Lineamientos de Política Nacional de Juventudes: Una
Apuesta para Transformar el Futuro", que aprueba los 11 lineamientos de Política Nacional de Juventudes, las que
deben ser tomados en cuenta por las Oficinas de Planeamiento o quienes hagan sus veces, en el diseño, ejecución.
Monitoreo y evaluación de los planes y programas de las entidades públicas de los niveles nacional, regional y local;

Que, a través del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se establece las Políticas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional, que define las políticas nacionales en materia de juventud;

Que, mediante Informe N° 376-2018-GR CUSCO/GRPPAT de fecha 04 de setiembre del 2018, el Gerente Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, remitió ante el Gerente General Regional del Gobierno
Regional del Cusco, la propuesta de "Plan Regional de Juventud Cusco al 2021", recomendando al Consejo Regional
la aprobación del "Plan de Regional de la Juventud Cusco al 2021 ", a través de Ordenanza Regional en vista que fue
formulada en forma participativa con las organizaciones juveniles.

Que, mediante Dictamen N° 001- 2018-CR-GR CUSCO/C.O.PVMNJDAM, la Comisión Ordinaria de Poblaciones
Vulnerables Mujer, Niño, Juventudes, Discapacitados y Adulto Mayor del Consejo Regional del Gobierno Regional del
Cusco, en cumplimiento de sus atribuciones y aprueban por unanimidad la propuesta de "Aprobar el Plan Regional de
la Juventud Cusco al 2021 ", debido a que conlleva a la necesidad de diseñar, formular normas, planes, en favor de la
juventud en el ámbito de su competencia, así como la elaboración de planes en los tres niveles de gobierno en el marco
de los lineamientos de políticas en favor de la juventud, el mismo que contribuirá a la mejora en el bienestar de la
población juvenil que oriente a su desarrollo de manera descentralizada, inclusiva, equitativa y sostenible
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Por lo expuesto y estando a las atribuciones conferidas por la Constitución Política del Estado, la Ley de Bases de la
Descentralización - Ley N° 27783, la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867 Y sus modificatorias y el
Reglamento Interno de Organización y Funciones del Consejo Regional de Cusco, con los votos nominales en
unanimidad;

HA DADO lA SIGUIENTE:
ORDENANZA REGIONAL

ARTíCULO PRIMERO.- APROBAR, el "PLAN REGIONAL DE lA JUVENTUD CUSCO AL 2021", el misma que forma
parte integrante de la presente.

ARTíCULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Social y la
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, asegurar su permanente
implementación, monitoreo y evaluación bajo responsabilidad y la activa participación de los sectores y los Gobiernos
Locales a fin de dar cumplimiento a la presente Ordenanza Regional.

ARTíCULO TERCERO.- ENCARGAR a los gobiernos locales según normativa vigente implementen y articulen sus
acciones a fin de que la presente Ordenanza Regional sea incluida en sus planes de desarrollo concertado local, planes
operativos institucionales para su implementación.

ARTíCULO CUARTO.- DISPONER, a través de la Gerencia General Regional, realizar los trámites respectivos para la
publicación de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial El Peruano, en estricto cumplimiento de lo que
dispone el Artículo 420 de la ley 27867, Ley orgánica de Gobiernos Regionales, y el portal electrónico del Gobierno
Regional de Cusco, bajo responsabilidad.

ARTíCULO QUINTO.- la Presente Ordenanza Regional entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el
Diario Oficial "El Peruano".

DISPOSICION DEROGATORIA

Artículo Único.- DEROGAR, la normativa legal regional y toda disposición que se oponga a la vigencia de la presente
Ordenanza Regional.

Comuníquese al Señor Gobernador del Gobierno Regional del Cusco para su Promulgación.

Dado en la ciudad del Cusco, a los 0..'1. días del mes d9k/í'/?lP.r.Cdel año dos mil dieciocho.

lA
A TINTA MAMANI

i~q..,...rlJ:stf:nionñcs:¡;ejoRegional del Gobierno Regional del Cusco.

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

¿. ORE. ado en la Sede Central del Gobierno Regional del Cusco, a los /~ días del mes dt.,0tt'e J>1~1 año dos mil
í<i(;-~/'-"" tl~'ocho
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GLOSARIO DE TÉRMINOS

CAF		  Banco de Desarrollo de América Latina

CEBA		 Centros de Educación Básica Alternativa

CEPAL	 Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CETPROS	 Centros de Educación Técnica Productiva

CID		  Colectivo Integral de Desarrollo

CIPD		  Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo

CONADIS	 Consejo Nacional de Integración para las Personas con Discapacidad

ENAHO	 Encuesta Nacional de Hogares

ESCALE	 Estadística de la Calidad Educativa

INEI		  Instituto Nacional de Estadística e Informática

ITS		  Infección de Transmisión Sexual

MINEDU	 Ministerio de Educación

OCDE		 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

OMAPED	 Oficina Municipal de Atención a la Persona con Discapacidad

OMS		  Organización Mundial de la Salud

PBI		  Producto Bruto Interno

PCM		  Presidencia del Consejo de Ministros

PEI		  Población Económicamente Inactiva

PET		  Población en Edad de Trabajar

SENAJU	 Secretaría Nacional de la Juventud

TIC		  Tecnologías de Información y Comunicación

UAC		  Universidad Andina del Cusco

UNSAAC	 Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco

VIH		  Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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PRESENTACIÓN

La juventud para la región Cusco, representa 
el 26.05% de la población total, población 
considerada como una de las principales 
potencialidades de nuestro territorio, clave 
para promover el desarrollo de la región 
en base a políticas, programas y proyectos 
que surjan como propuestas que contribuya 
al empoderamiento de este segmento de la  
población.

El Plan Regional de la Juventud Cusco al 2021, 
nace de la iniciativa de los jóvenes cusqueños 
con el fin de contar con un instrumento de 

gestión que permita diseñar  políticas públicas a favor de este grupo etario; por lo 
que el Gobierno Regional de Cusco en coordinación con el Consejo Regional de 
la Juventud - COREJU y la Asamblea Regional de Jóvenes - AREJO,  entre otras 
organizaciones juveniles,  elabora el documento en el marco de la Política Nacional 
de Modernización de la Gestión Pública y lo establecido por el Sistema Nacional 
de Planeamiento Estratégico - SINAPLAN, como instrumento de planificación que 
contribuye de forma específica a un segmento de la población importante en la región 
como es la juventud cusqueña, por lo que, mediante metodologías participativas se 
identifica la estrategia para lograr los objetivos, en un periodo de tres (3) años, a través 
de iniciativas diseñadas para producir una mejora en el bienestar de la población 
juvenil  que contribuya a su desarrollo de manera descentralizada, inclusiva, equitativa 
y sostenible.

El documento parte de la caracterización de la población joven, las metas, los objetivos 
estratégicos, acciones estratégicas y actividades,  que permitirá al Estado y a las 
instituciones públicas y privadas, focalizar y atender de manera efectiva las necesidades 
de los jóvenes y brindarles la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida.

Ing. Edwin Licona Licona

Gobernador Regional
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INTRODUCCIÓN

La adolescencia y la juventud son períodos de cambio durante los cuales las y los 
adolescentes y jóvenes desarrollan sus capacidades para aprender, experimentar, 
utilizar el pensamiento crítico, expresar su libertad creativa y participar en procesos 
sociales y políticos. Es importante que las instituciones públicas y privadas reconozcan 
las ventajas de estos grupos etarios para el desarrollo social y económico de la región, 
priorizando la mejora del desarrollo de sus capacidades y generar las condiciones 
adecuadas para su inserción en el mercado laboral y/o sean emprendedores 
incrementando el espectro empresarial.

El documento se ha elaborado en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), Plan Nacional de la Juventud 
(PNJ), utilizando fuentes primarias y secundarias actuales y relevantes propiciando 
espacios de participación de los jóvenes a través de talleres descentralizados en las 
13 provincias del departamento, así como, talleres específicos con las organizaciones 
juveniles, instituciones de la sociedad civil y organizaciones comprometidas con la 
población joven y el equipo técnico, a los que expresamos el reconocimiento por los 
valiosos aportes y sugerencias para la elaboración del presente documento.

Los talleres y reuniones han permitido elaborar la caracterización de la población joven 
de nuestra región de manera objetiva, con información relevante de los aspectos como 
educación, salud, trabajo, cultura y paz social, institucionalidad y medio ambiente, que 
reflejan la realidad de la población joven de nuestra región, cuyo análisis ha permitido la 
sistematización  de la problemática juvenil que nos ha permitido plantear los objetivos 
estratégicos, con en 13 indicadores que explican las variables estratégicas, metas, 
acciones estratégicas y proyectos para mejorar las condiciones de vida de los jóvenes 
de nuestra región, concluyendo con una ruta estratégica que permita visualizar el 
cumplimiento de las metas, en la ejecución de actividades y proyectos.
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OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y POLÍTICAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

 POLÍTICA NACIONAL EN MATERIA DE JUVENTUD

a)	 Formular planes, programas y proyectos que atiendan las demandas y aspiraciones 

de la juventud en los asuntos que conciernan a cada uno de los ministerios y las 

diferentes instituciones del Estado.

b)	 Fortalecer y fomentar la participación juvenil en los distintos espacios políticos y 

sociales, así como en los ministerios y las diferentes instituciones del Estado, para 

la promoción de planes, proyectos y programas en materia de juventud.

c)	 Promover planes, programas y proyectos de capacitación para el trabajo, liderazgo, 

actitudes solidarias y emprendedoras, que contribuyan a la empleabilidad de la 

juventud.

d)	 Fomentar el acceso universal a la educación con estándares adecuados de 

calidad, que promuevan capacidades críticas, la formación profesional y técnicas 

descentralizadas vinculadas a las potencialidades económicas regionales y locales, 

así como al acceso y promoción del uso de nuevas tecnologías y comunicación.
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e)	 Desarrollar planes, programas y proyectos de salud orientados específicamente a 

la población juvenil, garantizando un clima de confianza, respeto y confidencialidad 

en su atención, eliminando las barreras culturales, sociales, legales y económicas 

que impidan el acceso de los jóvenes a los servicios de salud.

f)	 Desarrollar planes, programas y proyectos que garanticen la prevención y 

rehabilitación de jóvenes que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, 

atendiendo su heterogeneidad, en el marco de una cultura de paz, tolerancia y 

seguridad ciudadana.

g)	 Fortalecer las capacidades de los jóvenes rurales e indígenas en sus espacios 

sociales y políticos locales, así como su proyección hacia el ámbito regional y 

nacional, reconociendo y promoviendo sus culturas e identidades.

h)	 Gestionar la asistencia técnica y económica ante las instituciones públicas y 

privadas nacionales e internacionales, para la ejecución de planes, programas y 

proyectos dirigidos al desarrollo integral de la juventud.

PRINCIPIOS DE LAS POLÍTICAS NACIONALES

a)	 Descentralización.- Las políticas de juventudes reconocen a las regiones y a 

las localidades como los espacios para el dialogo, la concentración y la acción 

conjunta y descentralizada, fortaleciendo los esquemas y las practicas existentes.

b)	 Transversalidad e Integralidad.- Las políticas de juventudes buscan incorporar 

el enfoque de juventud en todas las acciones del estado. Sus respuestas son 

intersectoriales, sistémicas y sinérgicas.

c)	 Equidad.- Las políticas de juventudes promueven el acceso universal a los servicios 

básicos que prestan las instituciones del Estado, priorizándolos para aquellos que 

por su condición de exclusión lo requieran.

d)	 Participación.- Las políticas de juventud involucran y comprometen a múltiples 

actores públicos y privados, adultos y jóvenes, en la búsqueda del mejoramiento 

de la calidad de vida de los jóvenes y el desarrollo de sus potencialidades.



      PLAN REGIONAL DE LA JUVENTUD - CUSCO AL 2021 25

NORMATIVIDAD

INTERNACIONAL

a)	 Declaración Universal de los Derechos Humanos.

b)	 Convención sobre los Derechos del Niño.

c)	 Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes.

d)	 Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo-CIPD.

e)	 Declaración de Guanajuato.

NACIONAL

a)	 Constitución Política del Perú.

b)	 Ley N°27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud.

c)	 Decreto Supremo Nº 061-2005-PCM Aprueban "Lineamientos de Política Nacional 
de Juventudes: Una Apuesta para Transformar el Futuro".

d)	 Decreto Supremo Nº 027-2007-PCM, que Establece las Políticas Nacionales de 
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional.

e)	 Plan Estratégico Nacional de la Juventud, 2014-2021, Rumbo al Bicentenario.

REGIONAL

a)	 Resolución Ejecutiva Regional N° 915-2015-GR CUSCO/GR, que aprueba el 
Sistema Regional de Promoción de Políticas de Juventud del Gobierno Regional 
“Cusco Joven”.

b)	 Acuerdo de Consejo Regional N° 108-2016-CR/GRC-CUSCO, declara de prioridad 
regional la formulación del Plan Regional de la Juventud de la Región Cusco.

c)	 Ordenanza Regional N°114-2016-CR/GRC-CUSCO, aprueba el Plan de Desarrollo 
Regional Concertado Cusco al 2021 con Prospectiva al 2030.

d)	 Resolución Gerencial General Regional N° 082-2017-GR CUSCO/GGR, conforma 
el Equipo Técnico Regional para la elaboración del Plan de Desarrollo Regional de 
la Juventud Cusco al 2021.
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CONOCIMIENTO INTEGRAL 

DE LA REALIDAD
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PARTE I: CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

1.	 CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN JOVEN

1.1	ASPECTOS GENERALES DEL TERRITORIO

El departamento de Cusco se encuentra ubicada en la zona sur-oriental del país en las 

coordenadas 11°10’00" y 15°18’00" de latitud sur; 70°25’00" y 73°58’00" de longitud 

oeste, que abarca zonas de selva y sierra, con una extensión territorial de 71, 891.97 

km2.

El territorio regional está dominado por la Cordillera de los Andes, que culmina con 

el nevado Ausangate a 6,372 msnm. La cordillera es un obstáculo natural a la vez 

es un factor de articulación interna con el espacio de selva, que cubre el 56% del 

territorio regional. Cusco, por lo tanto es una región amazónica y andina, articulada 

internamente por el valle de Vilcanota - Urubamba, que desde tiempos inmemoriales 

sirve de eje de integración espacial y económica1. La ciudad del Cusco está ubicada 

en América del Sur, en los Andes sur orientales del Perú, a 13°30 latitud Sur y a 72° 00 

longitud Oeste a partir del meridiano de Greenwich. Es la actual capital de la provincia 

y región del Cusco se encuentra a 3360 msnm. Tomando como punto de referencia la 

Plaza de Armas de la ciudad imperial.

La región políticamente está dividida en 13 provincias y 112 distritos; siendo las 

provincias de Quispicanchi y La Convención las que tienen el mayor número de 

distritos. 

1.2	POBLACIÓN JUVENIL DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

1.2.1.	COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN JOVEN POR GRUPOS DE EDAD Y              	

	 SEXO

Para el año 2017 se estima que la población joven del departamento de Cusco, 

está compuesta por 346,955 habitantes (49% son mujeres y 51% son hombres), 

representando el 26.05 % de la población total, en un rango de 15 a 29 años de 

edad, la que se concentra en el área urbana, teniendo implicancias en el sistema 

educativo, salud, mercado de trabajo, demanda de viviendas, infraestructura básica, 

oportunidades recreativas y culturales. 

1 Plan de Desarrollo Regional Concertado, Cusco al 2021 con prospectiva al 2030.
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Gráfico N° 1: Cusco, composición de la población juvenil, 2017

	 Fuente: INEI, 2017										        
	 Elaboración: Equipo Técnico 

Por otro lado, del total de la población joven el 34.4% es población adolescente cuya 

edad fluctúa entre 15 a 19 años, en su mayoría con educación básica regular, un 

65.6% es población joven de 20 a 29 años que se caracteriza por ser una población 

en edad de trabajar y estudiantes de educación superior, para las cuales se debe 

desarrollar políticas educativas y laborales.

Gráfico N° 2: Cusco, población joven entre 15 y 29 años de edad, según grupos 
de edad, 2017  (en porcentaje)

 

		

	 Fuente: SENAJU -  “Informe Nacional de las Juventudes en el Perú 2015” 				  

	 Elaboración: Equipo Técnico 
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1.2.2.	COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN JOVEN POR PROVINCIAS 

Según la distribución poblacional juvenil del departamento de Cusco, la mayor cantidad 

de jóvenes se concentra en la provincia del Cusco con 145,047 jóvenes representando 

el 41% de la población joven total, seguida de provincia de la Convención con 48,564 

jóvenes que representa el 14%, las demás provincias cuentan con una población 

joven  por debajo del 7%, la concentración de la población joven se da en la provincia 

del Cusco debido a la características de metrópoli, convertida en un polo de atracción 

nacional e internacional, que al concentrar infraestructura, servicios administrativos-

financieros y comercio, les ofrece mayores oportunidades para su desarrollo personal, 

profesional y laboral.

Gráfico N° 3: Cusco, población joven de 15 a 29 años según provincia – 2017 
(personas)

	 Fuente: INEI - Perú: Estimaciones y Proyecciones de Población Total y Edades Quinquenales, 		
		  según departamento, Provincia y distrito.

	 Elaboración: Equipo Técnico 

1.2.3.	BONO DEMOGRÁFICO

La población juvenil del departamento de Cusco, se encuentra en una etapa de transición 

demográfica, denominada “Bono Demográfico” que representa una oportunidad que 

debe ser aprovechado para fomentar un desarrollo humano sostenido. 

Según la Pirámide Poblacional, podemos observar que la población joven de 15 

a 29 años representa una proporción mayor respecto a los demás grupos etarios, 

conjuntamente con el grupo de 30 a 59 años constituyen la población independiente es 

decir la población que asume la responsabilidad de generar ingresos para la población 

dependiente de 0 a 14 años y 60 a más años. 
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La población infantil representa menor proporción respecto de los demás grupos 

etarios, debido a la disminución de la fecundidad en la población. Esto ha provocado 

una transición del crecimiento y características de la población. El descenso de la 

fecundidad condiciona la dependencia infantil y juvenil, la tasa más baja de dependencia 

de niños y jóvenes, según el INEI, se alcanzará el 2030. Situación que permitirá 

mejorar los ingresos per cápita y el gasto familiar, pues por cada persona en edad 

de trabajar hay menos personas dependientes. Esta oportunidad se presenta por una 

sola vez durante la transición demográfica y es conocida como “Bono Demográfico2”. 

Dicha situación será una posibilidad única para alcanzar mejores niveles de vida, si 

es que paralelamente se reduce la vulnerabilidad, se fomenta equidad y se brinda 

oportunidades a las y los jóvenes. 

   

Gráfico N° 4: Cusco, pirámide poblacional por edad al 2017

 

			   NOTA: La población joven de 15 a 29 años expresadas en cifras.			 
			   Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática, (INEI-2017)			 
			   Elaboración: Equipo Técnico

2 El bono demográfico en América Latina: situación temporal en donde la carga potencial de las personas en edad inactiva 
alcanza su nivel más bajo; es decir, cuando la población en edad de trabajar se incrementa numéricamente más rápido que la 
población dependiente, debido a la disminución de la fecundidad (lo que reduce la proporción y el número de menores de edad) 
y al proceso incipiente de envejecimiento, en un escenario de bajos niveles de desempleo y un de ingreso y ahorro familiar 
incipiente. 
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Los cambios en la estructura de la población peruana, configuran desafíos y 

oportunidades más importantes, desde la perspectiva del desarrollo económico y social 

del país, tomando como motor e impulso a la población. La disminución de la razón 

de dependencia  demográfica (es decir la disminución de población dependiente de 

menores de 15 años y mayores de 65 y más años de edad, respecto de la población en 

edad de trabajar) ha dado lugar al concepto del bono demográfico. Ejemplo de ello son los 

países como Taiwán, Corea y Singapur que aprovecharon esta situación demográfica 

pasajera para impulsar su industrialización con un nivel de empleo adecuado. 

Gráfico N° 5: Porcentaje de Relación de dependencia demográfica,  2015 - 2017

		

	 Fuente: INEI. Perú: Estimaciones y Proyecciones de Población Departamental por Años 			
	 Calendario y Edades Simples, 1995-2025.								      

	 Elaboración: Equipo Técnico

El departamento de Cusco, tiene una relación de dependencia de 53.7% eso quiere 

decir que la proporción de jóvenes menores de 15 y mayores de 65 años (dependientes) 

es menor en relación con la población en edad de trabajar (activas), por cada persona 

dependiente existen 53 personas independientes. Mientras la población activa (que 

sostiene a la dependiente) es más amplia, pero también es más productiva y cuenta 

con mayor capital humano, la "carga" que soportarán será menor3. 		

El nivel educativo alcanzado y la calidad de la educación a la cual se tuvo acceso, 

constituyen unas de las condiciones más importantes que permitirán o no el 

aprovechamiento del “bono demográfico4”. 

3 Según la CAF menciona que una población joven y con bajas tasas de dependencia crea oportunidades de desarrollo 
sustanciales.

4   “Informe Nacional de las juventudes en el Perú 2015”
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Gráfico N° 6: Cusco, Población joven estimada y proyectada 2015 - 2025

Fuente: INEI – Perú: Estimaciones y Proyecciones de Población Total y Edades Quinquenales, según 
departamento, Provincia y distrito.									       
Elaboración: Equipo Técnico

La demografía permite definir las características del tamaño de la población sea por  

ámbito geográfico determinado, estructura etaria, sexo, entre otras características 

generales. Se observa en la estructura demográfica un comportamiento diferenciado 

en cada uno de los grupos de edades, para el año 2017 la población joven está 

concentrada en la más joven (15 a 19 años) y adoptó una disminución respecto al 

año 2015. En el grupo de 20 a 24 años se evidencia la contracción de población 

comparando con el 2015. En tanto se observa una disminución en el último grupo de 

jóvenes (25 a 29 años) para el 2017 en mayor proporción que las edades anteriores, 

debido a que en este grupo etario la reposición de población de las edades de 15-19 y 

20-24 años es lenta, considerándose un incremento lento a partir del año 2023, debido 

a la mayor reposición a partir del año 2023.
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Gráfico N° 7: Cusco, cortes del bono demográfico según año inicial, año final y 
año del valor mínimo de dependencia demográfica por región

	 Fuente: El Bono Demográfico Regional en el Perú. Martínez, Ciro. UNFPA.

La población en los departamentos difiere en función del momento en el que ingresaron 

al período del bono demográfico, así como del año en el que alcanzaron el valor 

mínimo de la razón o relación de dependencia y al año en el que culminarán dicho 

período. El rango de duración no es el mismo, para algunos será más largo, mientras 

que para otros resultará más corto, por tanto es importante conocer los tiempos para 

que la formulación y ejecución de políticas de aprovechamiento del bono demográfico 

sean oportunas. 

Teniendo en cuenta la evolución de las relaciones o razones de dependencia, sólo la 

Provincia Constitucional del Callao y el departamento de Arequipa habrían alcanzado 

su valor mínimo para el 2010 y 2015 respectivamente. De acuerdo al gráfico N°8, en 

1982, Callao fue la primera región en ingresar tempranamente al bono demográfico, le 

siguieron Lima y Tacna también durante la década de los ochenta. Durante la década 

de los noventa, Arequipa, Madre de Dios y Tumbes ingresan al bono demográfico 

y estos siete departamentos son los que disfrutarán de los períodos más largos del 

bono (entre 45 y 60 años). 

En referencia al departamento del Cusco se observa que su ingreso al bono demográfico 

se da el año 2007, alcanzando el valor mínimo de dependencia demográfica el 

año 2027, que corresponde al mayor número de personas independientes es decir 

personas de 15 a 60 años que están en edad de trabajar, sin embargo será también el 

departamento que menos periodo de bono demográfico disfrutara, solo con  27 años 

( hasta el año 2034) esto debido a los cambios más acelerados en los componentes 

demográficos, especialmente sobre la fecundidad que el caso del Cusco descenderá  a 
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2.22 aproximadamente, estos 27 años la población infantil se irá reduciendo, mientras 

la población de mayor edad aún no se acelera, por lo que el departamento del Cusco 

contara con un mayor número de población en edad económicamente activa, es decir 

entre 15 a 59 años, con capacidad de trabajar, ahorrar e invertir. El reto para la Región 

Cusco será contar con un PEA calificada adecuadamente y estimular el desarrollo 

de las capacidades y habilidades de la población joven y el acceso universal a la 

educación pública de calidad, invertir en ciencia y tecnología, buscar la competitividad, 

la diversificación productiva, la formalización de la actividad económica y el acceso al 

empleo digno y productivo.

En el otro extremo, se ubican las siete regiones que aún no han iniciado el bono 

demográfico y que se ubican en la etapa de transición plena (Junín, Loreto, 

Puno, Ayacucho, Huánuco, Apurímac y Huancavelica) los que tendrán períodos 

comparativamente muy cortos de bono demográfico que van de 25 a 34 años. Esto 

se deberá a cambios más acelerados que sufrirán los componentes demográficos, 

especialmente sobre la fecundidad; que dará lugar a una rápida transformación en la 

estructura por edad y en las relaciones de dependencia5.

1.2.4.	TASA DE FECUNDIDAD

En el período de proyección 2010-2025 como es de esperar, la fecundidad continuará 

descendiendo en forma sostenida hasta el final de la proyección, sin embargo, en 

la población joven, involucra la edad de inicio de relaciones sexuales, nupcialidad, 

reproducción y el aspecto de la planificación familiar; debido a ello y por tener las 

fecundidades más altas, la tasa global de fecundidad disminuirá, por tanto la tasa 

de fecundidad para los años proyectados de 2020 y 2025 será de 2,22 a nivel 

departamental.

Cuadro N° 1: Cusco, tasa global de fecundidad

		  Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática, (INEI-2007)				  
		  Elaboración: Equipo Técnico

Los resultados de la proyección en la estructura de la fecundidad, muestra que los 

jóvenes en el departamento de Cusco en el quinquenio 2020-2025, se inclinará hacia 

una fecundidad de cúspide tardía.							     
	

5 Martínez, Ciro – El Bono Demográfico Regional en el Perú
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1.2.5.	POBREZA

La pobreza monetaria se define según el informe técnico 2015 del INEI como “aquellas 

personas que residen en hogares cuyo gasto per cápita es insuficiente para adquirir 

una canasta básica de alimentos y otras necesidades básicas (vivienda, vestido, 

educación, salud, transporte, etc.). Son pobres extremos aquellos hogares cuyos 

gastos per cápita están por debajo del costo básico de la canasta de alimentos”.

Según el informe técnico sobre la evolución de la pobreza monetaria, el 33,50% de 

los peruanos se encontraban en situación de pobreza en el 2009, este índice tuvo una 

reducción significativa al 2017 al pasar a 21,70%, el cual se aprecia en el siguiente 

grafico; mientras que en la región Cusco el 41,59% de la población se encontraba en 

condición de pobreza en el 2009, cifra que se redujo al 2017 llegando a registrar un 

25.20%.

Gráfico N° 8: Cusco, incidencia de la pobreza en la población joven de 15 a 29 
años de edad, 2010-2014 (en porcentaje)

	       	 Fuente: SENAJU – “Informe Nacional de las juventudes en el Perú 2015”                 		

		  Elaboración: Equipo Técnico							     

El mayor obstáculo para mejorar el capital humano juvenil es la pobreza, ya que la 

pobreza intergeneracional de la familia de origen, ha tenido bajos ingresos lo que les 

ha limitado a acceder a servicios de calidad como educación, salud y nutrición que 

posteriormente han tenido incidencia en el rendimiento escolar, la deserción prematura 

de los escolares básicos o superiores, y todo ello se reflejará en una baja inserción 

laboral. 

En el año 2014, el 13.9% (16,930) de la población joven se encontraba en situación 

de pobreza, es decir, tenían un nivel de gasto inferior al costo de la canasta básica de 

consumo compuesto por alimentos y no alimentos. Al comparar esta cifra con el año 
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2010, la incidencia de pobreza disminuyo en 19.3%. 
1.2.6.	MIGRACIÓN 

La migración interna es un componente decisivo de los procesos de redistribución 

espacial de la población y tiene implicancias para comunidades, hogares y personas. 

Para las comunidades, tiene efectos demográficos, sociales, culturales y económicos. 

Para los hogares y las personas, la migración, en particular si se enmarca en una 

estrategia elaborada, es un factor para el logro de determinados objetivos.

Según el INEI6, entre el año 2012-2017, al departamento de Cusco ingresaron 8,200 

personas menores de 30 años y salieron hacia otros departamentos 10,900 personas, 

dando como resultado una tasa de migración negativa de -2.8, es decir saldo migratorio 

negativo, lo que significa perdida de 2,700 personas ocupadas.

Cuadro N° 2: Cusco, Población ocupada joven menor de 30 años migrante interna 
reciente y tasa de migración neta, 2012-2017 (miles de personas)

	 Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática-Encuesta Nacional de Hogares.				  
	 Elaboración: Equipo Técnico

1.2.7.	POBLACIÓN VULNERABLE
a). Personas con discapacidad7

25 de cada 100 personas con discapacidad alcanza el nivel educativo de 

secundaria

De acuerdo con el nivel de educación alcanzado por la población de 15 años y más, 

existe una brecha entre las personas con discapacidad y las personas sin discapacidad. 

En el primer grupo, la mayor proporción alcanza solo el nivel primario (41,4%), el 24,8% 

algún grado de estudios de secundaria, el 22,3% no alcanzó ningún nivel educativo o 

solo estudió inicial y el 11,5% tiene educación superior incompleta. En cambio, entre 

las personas sin discapacidad, predomina el grupo tiene educación secundaria (45%), 

seguida de estudios superiores (31,1%), primaria (20,5%) y el 3,4% sin nivel educativo 

alguno o solo estudios de nivel inicial.

6 Perú: Evolución de los indicadores de empleo e ingresos por departamento, 2007-2017

7 Personas con discapacidad: es aquella que tiene una o más deficiencias físicas, sensoriales, mentales o intelectuales de 
carácter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en 
el ejercicio de sus derechos y su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demás, conforme 
a la Ley General de la Persona con Discapacidad (Ley N° 29973).
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Gráfico N° 9: Perú, personas con discapacidad por nivel educativo culminado 
según área de residencia, 2016 (porcentaje)

	 Fuente: INEI – Encuesta Nacional de Hogares 2016

	 Elaboración: Equipo Técnico

45 de cada 100 personas con discapacidad forman parte de la Población 

Económicamente Activa

En cuanto a la participación en el mercado laboral de la población de 14 y más años 

de edad, forman parte de la Población Económicamente Activa (PEA) el 45,2% de las 

personas con discapacidad y el 73,4% de las personas sin ella, lo que evidencia una 

diferencia de 28,2 puntos porcentuales en la participación laboral de ambos grupos. 

En tanto que la no PEA alcanza al 54,8% y 26,6%, respectivamente. La PEA ocupada 

representa el 43,1% de la población con discapacidad y el 70,3% de la población sin 

discapacidad.

En el año 2016, el ingreso promedio mensual de la población sin discapacidad fue de 

S/ 1383,3; monto superior en S/ 529,6 al del ingreso promedio de la población con 

discapacidad (S/ 853,7).

Departamento de Cusco

Según los resultados de la Encuesta Nacional Especializada, 2012, en el departamento 

de Cusco, la población con alguna discapacidad alcanza a 45, 066 personas, que 

representa el 3.48 % del total de la población; según el  tipo de limitación, el 60.4% 

tiene limitación motora, el 43.7% presenta limitación visual, , el 35% presenta  limitación 

auditiva, de relación 19.1% y de lenguaje 16.9%, con referencia a la población nacional 

que el 5.2% es decir 1,575,402 personas presentan algún tipo de discapacidad8. 

8 INEI  Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006
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Gráfico N° 10: Cusco: Personas con discapacidad según tipo de limitación, 2012 
(porcentaje)

Nota: Los porcentajes han sido calculados respecto del total de personas con discapacidad			 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Primera Encuesta Nacional Especializada sobre		
Discapacidad, 2012												         

Elaboración: Equipo Técnico

Según los resultados del Censo del año 2007, en el departamento de Cusco existían 
32,869 hogares con algún miembro con discapacidad, representando el 10.51% del 
total de hogares del departamento, siendo las provincias del Cusco y La Convención 
con la mayor cantidad de hogares con algún miembro con discapacidad.

Cuadro N° 3: Cusco, hogares con algún miembro por condición de discapacidad, 
según provincia 2007

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Población y VI de Vivienda					   
Elaboración: Equipo Técnico
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Registro Nacional de la Persona con Discapacidad9

Según el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad en el departamento de 

Cusco a junio del 2018, están registrados 9,911 personas con discapacidad de las 

cuales 2,259 son personas jóvenes de 15 a 29 años, representando el 22.8%, cifra 

preocupante ya que en la Primera Encuesta Nacional especializada sobre discapacidad 

del 2012 figuran 45,067 personas con discapacidad.

Cuadro N° 4: Cusco, población joven inscrita en el Registro Nacional de la 
Persona con Discapacidad 2002 – 2018

	 Fuente: Registro Nacional de la Persona con Discapacidad- CONADIS						   
	 Nota: Inscripciones al 30 de junio del 2018								      
	 Las inscripciones en la Región Cusco se evidencian desde el año 2002.					   
	 Elaboración: Equipo Técnico

b). Violencia Familiar y Sexual 

El año 2015 el departamento de Cusco ocupa el tercer lugar a nivel nacional en casos 

de violencia familiar y sexual. En lo que va del 2018 (enero a junio) se reportaron 3,751 

(3,313 mujeres y 438 hombres), en cuanto a adolescentes y jóvenes de 12 a 28 años 

se reportaron 1,245 casos (365 de 12 a 17 años y 880 de 18 a 25 años) representando 

un 38 % de todos los casos reportados de enero a junio de 2018. Las provincias de 

Cusco, La Convención y Canchis son las que registran el mayor número de casos.
9 http://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/index.php/gestion/267-rnpcd.html. El Registro Nacional de la Persona con 
Discapacidad es la Unidad Operativa de la Dirección de Investigación y Registro del Consejo Nacional para la Integración de la 
Persona con Discapacidad (CONADIS), se encarga de administrar la información relacionada a la discapacidad de las personas 
y los colectivos vinculados a la temática de la discapacidad.
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Gráfico N° 11: Cusco, casos de violencia atendidos por sexo nivel provincial 
(Enero – Junio 2018)

	 Fuente: Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual						    

	 Elaboración: Equipo Técnico

Realizando el análisis de casos atendidos de violencia según grupos de edad, el 71% 

de casos se concentra entre las edades de 18 a 25 años y el 29% en edades de 12 a 

17 años.

Gráfico N° 12: Cusco, casos atendidos de violencia por grupos de edad según 
provincia (Enero – Junio 2018)

	 Fuente: Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual						    

	 Elaboración: Equipo Técnico
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c). Trata de Personas

A nivel del departamento del Cusco, durante los años 2009-2014, el 87.1% del total de 

las presuntas víctimas de trata de personas se encontraba entre los 13 y 34 años. Un 

promedio de 40 casos de trata de personas se registraron en lo que va del año 2018 en 

la región Cusco, en su mayoría mujeres entre 13 y 24 años de edad, señaló el Ministerio 

Público, el departamento de Cusco se ubica en el quinto lugar con mayores casos en 

todo el país, después de Loreto, Lima, Madre de Dios, Puno y Arequipa. Andrónika 

Zans, fiscal especializada en delitos de Trata de Personas, informó que Cusco es 

la región donde se efectúa la captación y explotación de personas, principalmente 

en las provincias de Quispicanchi, La Convención y Espinar, hechos atribuibles a 

la falta de oportunidades laborales para los más jóvenes o su falta de interés en la 

ganadería o la agricultura los que hacen que sean presa fácil de los tratantes, quienes 

con engaños los trasladan hacia distintos puntos del país, incluyendo a menores de 

edad. La población por debajo de los 18 años constituye el 65.1% del total de víctimas 

en la región.

El grupo etario de 13 a 17 años edad constituye el 65.1% de las víctimas, seguido 

del 18.6% que corresponde al grupo etario de 18 a 24 años de edad, totalizando 

más del 80% del total de las presuntas víctimas, este porcentaje muy alto se debe a 

la situación de vulnerabilidad social y económica que enfrentan las mujeres, siendo 

víctimas de explotación sexual para la prostitución, explotación laboral, relacionada a 

actividades como la minería ilegal y el narcotráfico. Esta información es relevante para 

focalizar los esfuerzos en la prevención de este fenómeno pero también para adecuar 

los servicios que se ofrecen en el departamento de Cusco, al perfil de las víctimas.

Gráfico N° 13: Cusco, presuntas víctimas de trata de personas, según rango de 
edad 2009 -2014

	 Fuente: Sistema de Información Estratégica sobre Trata de Personas – SISTRA

Elaboración: Equipo Técnico
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1.2.8.	SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana es una necesidad básica de la ciudadanía y en la actualidad 

constituye una de las prioridades de la política nacional, traducida en brindar  mayor 

tranquilidad y bienestar, relacionada directamente con los derechos humanos, 

vinculados a la vida, la integridad física, psíquica y moral de las personas y su 

patrimonio. En estos últimos años la inseguridad ciudadana se ha constituido, en uno 

de los principales problemas del país, y del departamento del Cusco, ubicada en tercer 

lugar a nivel nacional con 38.6% de población víctima de algún hecho delictivo, por 

lo que es necesario conocer la realidad de este problema, la que se manifiesta en la 

percepción de inseguridad en la población juvenil de 15 a 29 años, para el año 2017 

persiste en un porcentaje muy alto con un 93.8%.

Gráfico N° 14: Cusco, Percepción de inseguridad de jóvenes de 15 a 29 años

Fuente: Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana 2013-2017-INEI				  
Elaboración: Equipo Técnico

Población Juvenil en Instituciones Penitenciarias

En relación a los establecimientos penitenciarios, existen 04 establecimientos en el 

departamento de Cusco, ubicado 01 en la ciudad de Quillabamba con 141 jóvenes 

reclusos de las edades de 18 a 29 años de edad, 01 en la ciudad de Sicuani con 47 

jóvenes reclusos de 18 a 29 años de edad y 02 establecimientos penitenciarios (varón 

y mujer) en la ciudad de Cusco con 56 mujeres y 781 hombres jóvenes recluidos de 

las edades de 18 a 29 años de edad, asimismo el establecimiento penitenciario de 

Cusco es el que concentra la mayor población juvenil penal de la región, por otro 

lado se puede observar en el Grafico N° 18 que la población en los establecimientos 

penitenciarios del Cusco, al mes de mayo del año 2018 ha crecido a 3,381 de los 

cuales el 30.2% son jóvenes (1,021) respecto al año 2016 con 3,018 reclusos de los 

cuales el 33.5% son jóvenes (1,011).
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Gráfico N° 15: Cusco, población de internos jóvenes en los establecimientos 
penitenciarios del Cusco  

Por otro lado observamos, que existen centros de diagnóstico y rehabilitación para 
jóvenes menores de edad, a nivel departamental, como el Centro Juvenil de Diagnóstico 
y Rehabilitación de Marcavalle, el cual orienta a jóvenes entre 15 a 21 años de edad que 
tuvieron algún conflicto con la Ley Penal a rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad, 
a través de actividades psicopedagógicas orientadas a fomentar el desarrollo personal 
y ocupacional de los adolescentes. Al año 2015 se observa un incremento de la 
población de adolescentes y jóvenes de 257 en el 2011 a 383, incremento explicado 
por la situación de violencia que se vive en nuestro departamento

Gráfico N° 16: Cusco, población de internos en el Centro Juvenil de Marcavalle, 
2010-2015

	 Nota: Los resultados son a mayo de 2018								      
	 Fuente: Informe estadístico penitenciario - INPE 2018							    
	 Elaboración: Equipo Técnico

Fuente: Poder Judicial – Gerencia de Centros Juveniles 2015							     
Elaboración: Equipo Técnico										        
Elaboración: Equipo Técnico
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Entre las causas por la que se encuentran recluidos los jóvenes en los establecimientos 

penitenciarios figuran procedencia de familias disfuncionales, explotación laboral y 

sexual, falta de acceso a oportunidades, presencia de depresión y ansiedad.

Actualmente el Ministerio de Justicia viene promoviendo el programa Cárceles 

Productivas con el fin de fortalecer el proceso de resocialización de los internos y 

brindar la posibilidad de poder tener ingresos propios con los que solventar a sus 

familias y una oportunidad de dedicar su tiempo en actividades positivas, este programa 

se ha implementado en el  Cusco y para el año 2018 se ha ampliado los talleres de 

tejido y carpintería con ambientes mejor equipados que dan trabajo a un total de 401 

internos los que son beneficiados directamente, convirtiendo al Centro Penitenciario 

de Quencoro en el primer penal factoría del país, así mismo el INPE informa que se 

cuenta con 110 convenios firmados con empresas a fin de que puedan acceder a las 

instalaciones de los talleres del penal para realizar las actividades productivas, en 

beneficio de los internos y de sus familias.

1.3	EDUCACIÓN

La educación cumple un rol importante en el desarrollo de las personas y la sociedad, 

tiene relación directa con la ciencia, la innovación tecnológica y el desarrollo de 

los países. Según estudios de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE), un año adicional de escolaridad incrementa el PIB per cápita de 

un país entre 4 y 7%. 

La población joven instruida, con liderazgo y el pensamiento estratégico constituye 

una ventaja potencial y estratégica para el desarrollo de un territorio, por lo que la 

educación juega un rol preponderante en su proceso de formación, es necesario que 

tengan las mismas oportunidades de acceso a una educación integral y de calidad. 

Sin embargo, aún existe una crisis en la educación, no solo porque hay estudiantes 

que tienen dificultades de asistir a la escuela o están excluidas de ella, sino también 

porque estudian en condiciones precarias, locales escolares que presentan deterioros 

y no logran desarrollar capacidades y habilidades fundamentales para desenvolverse 

en la vida e insertarse en el mercado laboral.

A nivel departamental aún existen brechas por cerrar en educación, las cuales están 

relacionadas a las infraestructuras educativas, capacitación del personal docente, 

tecnologías de información y acceso de los estudiantes a una educación integral.  
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1.3.1.	ACCESO A EDUCACIÓN BASICA REGULAR - SECUNDARIA

Instituciones educativas 

Haciendo el análisis de la educación por nivel educativo y tipo de gestión, para el 

2017, en el nivel secundaria existen 529 instituciones de gestión pública que albergan 

a 106,274 estudiantes y 7,991 docentes, lo cual refleja que en promedio cada 

institución educativa cuenta con 200 alumnos y 13 alumnos por docente; en relación a 

las instituciones de gestión privada, en la que existen 152 instituciones  privadas con 

18,438 estudiantes y 1536 docentes, en promedio cada institución cuenta con 121 

alumnos y 12 alumnos por docente, en los últimos años el número de instituciones 

privadas fueron incrementándose debido a la enseñanza que imparten, dado que, 

se centran en la enseñanza de aquellos cursos que considera la universidad para la 

postulación de los estudiantes. 

Es importante resaltar que la población estudiantil es considerada como parte de la 

población joven a partir de los 15 años.

En relación a los Centros de Educación Básica Alternativa – CEBA, a nivel departamental 

existen 68 CEBA de gestión pública que alberga a 8,209 estudiantes, con 435 docentes 

y 52 CEBA de gestión privada con 3,567 estudiantes y 236 docentes, este tipo de 

educación es para aquellos estudiantes que por diversas razones no tuvieron acceso 

o culminaron la Educación Básica Regular y con el objetivo de reducir la tasa de 

analfabetismo. Otro aspecto importante es la Educación Básica Especial, el cual es 

una oportunidad de acceso a educación para aquellos estudiantes con necesidades 

especiales, a nivel departamental existen 19 instituciones básicas especiales de 

gestión pública que alberga a 729 estudiantes con 152 docentes y 01 institución de 

gestión privada con 28 estudiantes con 14 docentes el cual se sitúa en la ciudad del 

Cusco.
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Gráfico N° 17: Cusco, número de instituciones educativas, según nivel educativo 
y tipo de gestión, 2017

Matriculados en Educación Básica Regular - Secundaria

Entre los años 2012 - 2017, en el departamento de Cusco el número de matriculados 

en Educación Básica Regular del nivel secundaria fue incrementándose, hasta llegar 

a 125,327 estudiantes en el año 2017. Por otro lado haciendo un análisis comparativo  

de la evolución de matriculados entre el 2012 y 2017, en las provincias de Cusco, 

Canchis, Quispicanchi, Calca, Urubamba y Paucartambo se observó un incremento 

del número de matriculados, situación que obedece a que la población estudiantil 

migra a las capitales de provincia para concluir sus estudios secundarios, sin embargo 

las provincias de La Convención, Chumbivilcas, Espinar, Anta, Canas, Acomayo 

y Paruro  que experimentaron  reducción en el número de matriculados, entre las 

causas destacan  la calidad de educación que obtienen en las ciudades principales del 

departamento como es la ciudad del Cusco.

Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa						    
Elaboración: Equipo Técnico
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Cuadro N° 5: Cusco, matrícula Escolar en Educación Básica Regular, nivel 
secundaria, según provincias, 2012-2017

Efectuando el análisis de la distribución de la matrícula escolar del nivel secundaria 

a nivel provincial, para el 2017 Cusco concentra el 31% de estudiantes matriculados, 

seguido de La Convención con el 13% y Canchis con el 9%, es importante señalar que 

estas provincias que concentran la mayor cantidad de estudiantes son consideradas 

las principales ciudades del departamento de Cusco, las cuales brindan mayores 

oportunidades. Las provincias que cuentan con la menor cantidad de estudiantes 

matriculados son Paruro, Acomayo, Espinar y Paucartambo, que coincidentemente 

son las provincias más pobres del departamento y con la menor cantidad de población.

Deserción escolar en educación secundaria

En el siguiente grafico se observa la tasa de deserción acumulada en el nivel 

secundaria, el cual es el número de personas de un grupo de edades que no han 

terminado un nivel o etapa educativa y no se encuentran matriculadas en ninguna 

institución educativa, expresado como porcentaje del número total de personas del 

grupo de edades que no han terminado ese nivel o etapa educativa, a nivel nacional 

entre el 2011 y 2017 la tasa de deserción disminuyo del 8.8% en el 2011 al 6.3% en 

el 2017, sin embargo en el departamento de Cusco  fue incrementándose del 3.2% en 

el 2011 al 4.1% al 2017, situación que amerita implementar acciones por parte de las 

instituciones involucradas del sector educación para reducir dicha tasa.

Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa, 2012-2017				  
Elaboración: Equipo Técnico
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Gráfico N° 18: Cusco, tasa de deserción acumulada, nivel secundario (% de 
edades 13-19 con secundaria incompleta)

Entre los factores de la deserción escolar se hallan el bajo rendimiento, problemas de 

conducta rol del docente, la condición socioeconómica del alumno, contexto familiar, 

inserción laboral y embarazo adolescente, lo que conlleva a que el estudiante no 

tenga oportunidades de empleo y el adecuado desarrollo en su vida futura.

1.3.2.	ACCESO A EDUCACIÓN SUPERIOR

Entre los años 2010-2016, la tasa de transición a educación superior tuvo una 

tendencia creciente tanto a nivel nacional como departamental, para el año 2016 a 

nivel nacional el 37.1% de egresados del nivel educativo anterior pasan a educación 

superior, en el caso del departamento del Cusco el 21.3% de egresados del nivel 

educativo anterior pasan a educación superior. Este bajo porcentaje de transición a 

educación superior se debe a la falta de las condiciones socioeconómicas por la cual 

los jóvenes deciden buscar trabajo con el fin de obtener algún ingreso, en el caso 

de mujeres se debe al embarazo temprano, el cual no les permite continuar con sus 

estudios superiores, existe también casos en la que los estudiantes toman decisiones 

inadecuadas dedicándose al alcoholismo, drogadicción, delincuencia.

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa						    
	 Elaboración: Equipo Técnico
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Gráfico N° 19: Cusco, tasa de transición, a educación superior (% de egresados 
del nivel educativo anterior)

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa				  

	 Elaboración: Equipo Técnico

Educación Superior Universitaria 

Al 2017 en el departamento de Cusco existen 03 universidades nacionales, de las cuales 
la UNSAAC es la universidad principal de Cusco, las 02 universidades son filiales, las 
cuales brindan estudios de posgrado como diplomados, maestrías, especialidades 
entre otras; en relación a las universidades de gestión privada, se tiene información 
de la existencia de 16 universidades privadas, sin embargo es importante mencionar 
que no existe una estadística oficial en relación al número de universidades privadas 
en el departamento de Cusco.

Gráfico N° 20: Cusco, universidades por tipo de gestión, 2017

Fuente: Directorio de Universidades

Elaboración: Equipo Técnico
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La principal universidad que acoge la mayor cantidad de estudiantes del departamento 

es la UNSAAC, para el 2016 tuvo 32,501 postulantes, 3,508 ingresantes el cual 

representa el 10.8% del total de postulantes, 18,782 matriculados, 2,003 egresados, 

2,280 graduados y 1,514 titulados, seguida por  la Universidad Andina del Cusco que 

para el 2016 tuvo 7,202 postulantes, 3,656 ingresantes representando el 50.8% del 

total de postulantes, 15,869 matriculados, 1,316 egresados, 1,342 graduados y 586 

titulados.

Identificando la población juvenil total, el número total de postulantes por ambas 

universidades representa el 11% del total de la población juvenil, ingresantes que 

representa el 2% y el número total de matriculados representa solo el 10% de la 

población total juvenil, estos porcentajes nos indican que las universidades no cuentan 

con estrategias que permita incrementar el número de ingresantes y matriculados.

Gráfico N° 21: Cusco, reporte de estudiantes de la UNSAAC-UAC, 2016

En relación a la oferta de carreras profesionales que brindan las principales 

universidades en el departamento, la UNSAAC oferta 38 carreras profesionales, 

seguido de las universidades de gestión privada, entre ellas la Universidad Andina 

del Cusco que ofrece 20 carreras profesionales, Universidad continental 4 carreras 

presenciales y 8 semipresenciales y la Universidad Alas Peruanas con 10 carreras 

profesionales.

Fuente: UNSAAC - UAC, 2016									       
Elaboración: Equipo Técnico
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Gráfico N° 22: Cusco, oferta de carreras profesionales de las principales 
universidades, 2017

En el siguiente grafico se puede observar la demanda de carreras profesionales según 

grupos, en el grupo A las carreras que tienen mayor demanda de postulantes son 

ingeniería civil y arquitectura, las carreras que tienen mayor cantidad de ingresantes 

son Arquitectura e Ingeniería Civil y las carreras que cuentan con la mayor cantidad de 

matriculados son Ingeniería Civil, Ingeniería de Sistemas y Arquitectura. En el grupo 

B, la mayor demanda de carrera por parte de los postulantes es Medicina Humana y 

la que cuenta con la mayor cantidad de ingresantes, en relación a los matriculados 

Medicina Humana y Enfermería son las carreras que cuentan con mayor cantidad de 

estudiantes. En el grupo C, Administración, Contabilidad y Economía son las carreras 

que tienen mayor demanda, mayor cantidad de ingresantes y de alumnos matriculados 

y finalmente en el grupo D, Derecho y Psicología son las carreras con mayor demanda, 

ingresantes y matriculados.

Haciendo un análisis de las potencialidades de nuestro territorio en la formación del 

capital humano orientado a uno de los sectores más dinámicos como es el turismo, 

se aprecia poco interés por parte de los jóvenes para estudiar dicha carrera, por 

otro lado, el sector financiero acoge gran cantidad de trabajadores, razón por lo cual 

existe bastante demanda de las carreras de contabilidad, economía y administración 

y finalmente el sector agropecuario, que pese a las potencialidades y posibilidades 

no es un sector atractivo para los jóvenes, situación que se evidencia en la demanda 

postulantes, ingresantes y estudiantes matriculados.

	 Fuente: Página oficial de Universidades									       
	 Elaboración: Equipo Técnico
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Gráfico N° 23: Cusco, demanda de carreras profesionales, 2015

Educación superior no universitaria 

Entre las instituciones de educación superior no universitaria están las de superior 

pedagógico, superior artístico, superior tecnológico y CETPROS.

Para el 2017 se cuenta con 10 institutos de educación superior pedagógica pública 

que alberga a 2,789 jóvenes y 10 institutos pedagógicos privados con 1,627 jóvenes; 

04 instituciones de educación superior artística de gestión pública albergando a 

903 jóvenes; en educación superior tecnológica se cuenta con 12 instituciones de 

gestión pública con 4,973 jóvenes y 32 instituciones tecnológicas privadas con 17,027 

jóvenes y finalmente existen 33 CETPROS de gestión pública con 3,934 jóvenes y 75 

CETPROS privados con 6,437 jóvenes.

Así mismo, entre los institutos de gestión privada que tienen mayor demanda de 

alumnos figuran  Khipu, Antonio Lorena, Canchis y SENCICO y dentro de los institutos 

de gestión pública están Túpac Amaru y La Salle ubicados en la ciudad de Cusco 

y a nivel de provincias Vilcanota ubicado en la ciudad de Sicuani que tiene mayor 

demanda de alumnos.

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa					   
	 Elaboración: Equipo Técnico



      PLAN REGIONAL DE LA JUVENTUD - CUSCO AL 2021 55

Gráfico N° 24: Cusco, instituciones educativas de nivel superior no universitaria, 
2017

En el caso de institutos, la mayor demanda de carreras profesionales por parte de 

postulantes, mayor cantidad de ingresantes y mayor cantidad de alumnos matriculados 

son las carreras de computación, contabilidad, , administración de empresas turísticas 

y hoteleras, guía oficial de turismo, enfermería, farmacia, construcción civil, producción 

agropecuaria y mecánica automotriz. 

Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa							     
Elaboración: Equipo Técnico		
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Gráfico N° 25: Cusco, demanda de carreras profesionales, 2015

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa						    
	 Elaboración: Equipo Técnico
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1.3.3.	GASTO EN EDUCACIÓN

En relación al gasto público que realiza el estado en Educación Básica Regular, en el 

departamento de Cusco al año 2017, en el nivel inicial es de S/. 2,730 por alumno, en 

el nivel primaria S/. 3,464 y nivel secundaria S/. 3,829, siendo en el nivel inicial en el 

que se realiza el menor gasto.

Gráfico N° 26: Cusco, evolución de gasto público por alumno en Educación 
Básica Regular, según nivel educativo, 2010 – 2017

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa						    

	 Elaboración: Equipo Técnico

Realizando un análisis comparativo del gasto público en educación por alumno a 

nivel secundaria y superior, con los datos del siguiente gráfico se puede observar 

que entre los años 2010-2017, el nivel técnico productivo es el nivel donde se realiza 

el menor gasto, siendo así para el año 2017 el gasto de S/.1, 600.00 por alumno, 

para el año 2017, seguido de superior no universitaria en el que el gasto que se 

realizó fue de S/. 2,819.00 por alumno, en secundaria con un gasto de S/.3,829.00 por 

alumno y finalmente superior universitaria con un gasto de S/.6,702.00 por alumno, 

correspondiendo el mayor gasto ha dicho nivel. 
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Gráfico N° 27: Cusco, evolución de gasto público en educación por alumno, 
(soles corrientes)

	 Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa						    

	 Elaboración: Equipo Técnico

1.4	SALUD

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible10 para la Agenda 2030 del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo es el de, “Garantizar una vida sana y promover 
el bienestar para todos en todas las edades”, y siendo fundamental garantizar una vida 
saludable y promover el bienestar universal para lograr dicho objetivo. La Secretaria 
Nacional de la Juventud en el eje 4 del Plan Estratégico Nacional de la Juventud enfoca 
la “Salud Integral y Estilos de Vida Saludables” para garantizar el acceso equitativo de 
las y los jóvenes a la salud integral sin discriminación de ninguna índole, incluyendo la 
atención de calidad en Salud Sexual, Salud Reproductiva, Salud Mental, Salud Física 
y Nutricional, además de otras áreas orientadas a asegurar estilos de vida saludables.   

Las características de la salud de la población juvenil del departamento del Cusco 
están dadas por:

MORBILIDAD

Durante el año 2016, en el departamento de Cusco, las Enfermedades del Sistema 
Digestivo fueron el primer grupo de enfermedades por las cuales la población joven de 
Cusco acudió a la consulta externa (27%) en los establecimientos de salud. Le siguen 
las Enfermedades del Sistema Respiratorio (18%), Ciertas Enfermedades Infecciosas 
y Parasitarias (11%).  

10 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal 

a la adopción de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y 

prosperidad.
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Gráfico N° 28: Cusco, diez primeras causas de morbilidad de la población joven, 
2016

1.4.1.	MORTALIDAD

Durante el año 2016, las causas externas de morbilidad y mortalidad ocuparon 

el primer lugar entre los grandes grupos de daños que ocasionan la muerte de la 

población joven (34.1%), le siguen las enfermedades del Sistema Nervioso (11.4%) y 

las Enfermedades del Sistema Respiratorio (11%).

Gráfico N° 29: Cusco, diez primeras causas de mortalidad de la población joven, 
2016

Fuente: Dirección de Estadística, Informática y Telecomunicaciones - Dirección Regional de     Salud Cusco
Elaboración: Equipo Técnico

Fuente: Dirección de Estadística, Informática y Telecomunicaciones - Dirección Regional de     Salud Cusco
Elaboración: Equipo Técnico
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Entre las causas externas de morbilidad y de mortalidad, las que tienen mayor 

incidencia en la mortalidad de la población de jóvenes son:

a). Accidentes de tránsito

Según las estadísticas, entre las causas de muerte en jóvenes son los accidentes de 

tránsito, tal como se puede observar en el siguiente grafico la cantidad de muertes 

entre los años 2014 – 2016, la cantidad de muertes en hombres entre los 13 a 25 años 

disminuyó de 47 a 34 y en el caso de mujeres entre las edades de 13 y 25 años se 

incrementó de 10 a 19 casos respectivamente.

Gráfico N° 30: Cusco, muertes y heridos jóvenes por causa de accidentes de 
tránsito – 2016

Fuente: DRTC Cusco, 2016										        

	 Elaboración: Equipo Técnico

b). Suicidios

Una de las principales causas para que el joven del departamento del Cusco tome 

está fatal decisión del suicidio, es la depresión motivada muchas veces por el ritmo 

de vida de la sociedad actual, en la que los jóvenes son vulnerables a la soledad, el 

rechazo, las dificultades económicas, maltrato, violencia familiar, entre otros, al año 

2016 se incrementó este número a 60 suicidios respecto al año 2015 que fue de 41.
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Gráfico N° 31: Cusco, muertes por causas de suicidios población joven 
2015-2016

Fuente: Dirección Regional de Salud Cusco							     

		 Elaboración: Equipo Técnico

1.4.2.	SEGUROS DE SALUD

El siguiente gráfico nos muestra que en el periodo 2011-2016 hay una tendencia 

creciente a la afiliación de los jóvenes al sistema de prestaciones de salud (71.4), sin 

embargo existe preocupación por el gran porcentaje de jóvenes que no pertenecen 

a ningún sistema de prestación de salud (28.6%) lo que constituye un gran riesgo de 

tener un accidente y/o enfermedad que podría truncar sus actividades de superación.

Gráfico N° 32: Cusco, población joven de 15 a 29 años de edad afiliada a un 

Seguro de Salud, 2008 – 2014

Fuente: OSEL DRTPE Cusco										        

	 Elaboración: Equipo Técnico
































































































































































































































