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Aprueban el “Plan de Acción Distrital 
de Seguridad Ciudadana del Distrito de 
Lurigancho 2024-2027”

ORDENANZA Nº 343-2023-MDL

Lurigancho, 22 de diciembre de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
LURIGANCHO.

POR CUANTO: 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE 
LURIGANCHO 

VISTO: Memorándum Nº3374-2023MDL/GM, de la 
Gerencia Municipal, Informe N°027-2023-MDL/GSC/
CODISEC, de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, 
Informe N°2742-2023-MDL/GPP-SGPPDI de la Sub 
Gerencia de Planificación, Presupuesto y Desarrollo 
Institucional, Informe N°811-2023-MDL/GAJ de la 
Gerencia de Asesoría Jurídica, y;  

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el artículo 194° de la 
Constitución Política del Perú, en concordancia con 
lo dispuesto en el artículo II del Título Preliminar de 
la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, las 
municipalidades son Órganos de Gobierno Local, 
los cuales tienen autonomía política, económica y 
administrativa en los asuntos de su competencia, 
radicando dicha autonomía en la facultad de ejercer actos 
de gobiernos administrativos y de administración, con 
sujeción al orden jurídico;

Que, conforme al primer párrafo del artículo 39º 
y primer párrafo del artículo 40º de la Ley Orgánica de 
Municipalidades Ley Nº27972, “los Concejos Municipales 
ejercen funciones de gobierno mediante la aprobación 
de Ordenanzas y Acuerdos. Las Ordenanzas de las 
municipalidades provinciales y distritales en la materia de 
su competencia son las normas de carácter general de 
mayor jerarquía en la estructura normativa municipal, por 
medio de las cuales se aprueba la organización interna la 
regulación administración y supervisión de los servicios 
públicos y las materias en las que la municipalidad tiene 
competencia normativa”;

Que, conforme al numeral 1.1 del inciso 1) del artículo 
85º de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27972 
“las municipalidades establecen un sistema de seguridad 
ciudadana con participación de la sociedad civil y de la 
policía Nacional, norman los servicios de Serenazgo, 
vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o 
similares de nivel o de centros poblados en la jurisdicción 
provincial de acuerdo a la Ley”;

Que, el Decreto Supremo Nº 010-2019-IN, que 
modifica el Reglamento de la Ley Nº27933. Ley del 
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado 
por D.S. Nº011-2014-IN, establece en el Artículo 28º, que 
“Son funciones del CODISEC, las siguientes: Proponer 
ante la Municipalidad Distrital la aprobación del Plan de 
Acción Distrital de Seguridad Ciudadana alineado al Plan 
de Acción Provincial de Seguridad Ciudadana, elaborado 
bajo los enfoques de gestión por resultados, intercultural y 
distrital, y articulado con los instrumentos del SINAPLAN.”

Que, el artículo 26º del Reglamento de la Ley Nº27933, 
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, 
aprobado por el Decreto Supremo Nº011-2014-IN y 
modificado con el Decreto Supremo N°010-2019-IN, 
establece que “El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 
(CODISEC) es una instancia de diálogo, coordinación y 
elaboración de políticas, planes, programas, directivas y 
actividades vinculadas a la seguridad ciudadana, en el 
ámbito distrital. Articula las relaciones entre las diversas 
entidades del sector público y el sector privado que 
forman parte del SINASEC a nivel distrital”; asimismo, de 
acuerdo al literal a) del artículo 28º, una de sus funciones 
es “Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobación 
del Plan de Acción Distrital de Seguridad Ciudadana 

alineado al Plan de Acción Provincial de Seguridad 
Ciudadana (…)”;

Que, el artículo 46º del precitado Reglamento, 
establece que: “Los planes de acción de seguridad 
ciudadana son los instrumentos de gestión que orientan 
el quehacer en materia de seguridad ciudadana en los 
ámbitos regional, provincial y distrital. (…) Los Planes de 
Acción Distrital de Seguridad Ciudadana deberán estar 
alineados al Plan de Acción Provincial de Seguridad 
Ciudadana”;

Que, la Directiva N°06-2023-IN-DGSC “Lineamientos 
Técnicos para la Formulación, Aprobación, 
Implementación y Actualización de los Planes de Acción 
Regional, Provincial y Distrital de Seguridad Ciudadana”, 
aprobada mediante la Resolución Ministerial N°786-
2023-IN, establece que los Planes de acción seguridad 
ciudadana son instrumentos técnicos que orientan la 
gestión de la seguridad ciudadana a nivel regional, 
provincial y distrital, tomando en consideración los 
objetivos prioritarios, lineamientos y enfoques de las 
políticas en materia de seguridad ciudadana establecidos 
por el sector Interior. Asimismo, establece que los planes 
de acción de seguridad ciudadana tienen un periodo 
de vigencia de implementación de cuatro (4) años, y se 
formulan un (1) año antes de su implementación. No 
obstante, estos pueden ser actualizados anualmente, 
siempre y cuando se cumpla con uno o más criterios 
establecidos en el Anexo IX de la Directiva;

Que asimismo el inciso 7.3.2 de la mencionada 
Directiva, señala que corresponderá al Concejo Municipal 
de la Municipalidad Distrital aprobar la propuesta del Plan 
de Acción Distrital de Seguridad Ciudadana mediante 
Ordenanza, luego que el Comité Distrital de Seguridad 
Ciudadana, haya validado la misma;

Que, con Informe N°027-2023-MDL/GSC/CODISEC, 
de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, en su calidad 
de Secretario Técnico de CODISEC del distrito de 
Lurigancho, solicita la aprobación del Plan de Acción 
Distrital de Seguridad Ciudadana del Distrito de 
Lurigancho- Chosica 2024-2027 en sesión de Concejo, a 
través de una Ordenanza Municipal;  

Que, mediante Informe N°811-2023-MDL-GAJ, la 
Gerencia de Asesoría Jurídica emite 41. Que, la Gerencia 
de Seguridad Ciudadana, según el informe N 027-2023- 
MOL/GSC/CODISEC, en su calidad de Secretaria Técnica 
del CODISEC presenta y solicita la aprobación del Plan 
de Acción Distrital de Seguridad 2024-2027, el cual 
constituye un Instrumento técnico que orienta la gestión 
de la seguridad ciudadana en el distrito de Lurigancho, el 
mismo que ha sido validado por el CODISEC, por lo que 
solicita su aprobación por el Concejo Municipal mediante 
Ordenanza Municipal. La Gerencia de Asesoría Jurídica, 
emite opinión favorable respecto a la aprobación del Plan 
de Acción Distrital de Seguridad 2024-2027, presentado 
por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, en su calidad 
de Secretaria Técnica del CODISEC, siendo facultad del 
Concejo Municipal su aprobación mediante Ordenanza 
Municipal de acuerdo con lo establecido en el numeral 
8 del artículo 9 de la Ley N°27972, Ley Orgánica de 
Municipales, y de lo dispuesto en los numeral 4.5 y 7.3.2 
de la Directiva N°006-2023-IN-DGSC, “Lineamientos 
técnicos para la formulación, aprobación, implementación 
y actualización de los planes de acción regional, provincial 
y distrital de seguridad ciudadana” aprobada mediante 
Resolución Ministerial N°0786-2023-IN;

Que, la Gerencia Municipal, a través del Memorándum 
Nº3374-2023-MDL/GM teniendo en cuenta el precitado 
informe, remite los actuados relacionados al presente 
proyecto de Ordenanza para su elevación ante el Concejo 
Municipal, para su aprobación, de conformidad con sus 
facultades;

Que. con Dictamen de la Comisión Permanente 
de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil del Concejo 
Municipal, recomiendan por Unanimidad Aprobar el PLAN 
DE ACCIÓN DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 
DEL DISTRITO DE LURIGANCHO 2024-2027; 

Estando a lo expuesto, de conformidad con el numeral 
8) y 9) del artículo 9º y el primer párrafo del artículo 39º 
de la Ley N°29792, Ley Orgánica de Municipalidades, 
el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de 
Lurigancho por UNANIMIDAD aprobó lo siguiente:
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ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE ACCIÓN 
DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL 

DISTRITO DE LURIGANCHO 2024-2027

Artículo Primero.-  APROBAR el “Plan de Acción 
Distrital de Seguridad Ciudadana del Distrito de 
Lurigancho 2024-2027”, validado por el Comité Distrital 
de Seguridad Ciudadana (CODISEC) del Distrito de 
Lurigancho, que como Anexo forma parte integrante de la 
presente Ordenanza.

Artículo Segundo.-  ENCARGAR el cumplimiento 
de la presente Ordenanza, a la Gerencia de Seguridad 
Ciudadana, en su condición de responsable de la 
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Seguridad 
Ciudadana (CODISEC) del Distrito de Lurigancho.

Artículo Tercero.-  ENCARGAR a la Secretaría 
General la publicación del texto de la presente Ordenanza 
en el diario oficial El Peruano y la publicación de la 
Ordenanza y el Anexo, en el portal Institucional de la 
Municipalidad de Lurigancho (www.munichosica.gob.
pe), en el Portal de Transparencia Estándar (www.
transparencia.gob.pe).

 
Regístrese, comuníquese, publíquese y cúmplase.

OSWALDO HERNÁN VARGAS CUELLAR
Alcalde

2248869-1

Aprueban Reglamento de Organización 
y Funciones y Estructura Orgánica de la 
Municipalidad

ORDENANZA Nº 345-MDL

Lurigancho, 28 de diciembre de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
LURIGANCHO.

POR CUANTO: 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE 
LURIGANCHO 

VISTOS: En Sesión Extraordinaria de Concejo 
Municipal de fecha 28 de diciembre de 2023; 
Memorándum Nº3331-2023MDL/GM, de la Gerencia 
Municipal, Informe N°2706-2023-MDL/GPP-SGPPDI de 
la Subgerencia de Planificación, Presupuesto y Desarrollo 
Institucional, Informe N°353-2023-MDL/GPP la Gerencia 
de Planeamiento y Presupuesto, Informe N°817-2023-
MDL/GAJ de la Gerencia de Asesoría Jurídica, sobre la 
Ordenanza que aprueba el Reglamento de Organización 
y Funciones ROF y la Estructura Orgánica de la 
Municipalidad Distrital de Lurigancho Chosica, y; 

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 194º de la Constitución Política del Perú, 
modificado por ley de Reforma Constitucional Nº30305, 
establece que los Gobiernos Locales tienen autonomía 
política, económica y administrativa en los asuntos de 
su competencia; la misma que conforme al artículo II 
del título preliminar de la Ley Nº27972 ley orgánica de 
municipalidades, resida en la facultad de ejercer actos de 
gobierno, administrativos y de administración, con sujeción 
al ordenamiento jurídico. correspondiéndole al Concejo 
Municipal conforme a la competencia establecida en el 
numeral 8 del artículo 9º de la norma antes citada, aprobar 

modificar o derogar las ordenanzas; 
Que. de acuerdo a lo establecido en el artículo 9º 

numeral 8) de la Ley Orgánica de Municipalidades Ley 
Nº27972 corresponde al Concejo Municipal la función 
de “Aprobar, modificar o derogar ordenanzas y dejar sin 
efecto los acuerdos”;

Que, de acuerdo al artículo 9º numeral 3) y el artículo 
26º de la citada Ley establece como atribución del Concejo 

Municipal adoptar el régimen de organización interior 
y funcionamiento del gobierno local, administración 
municipal que debe de adoptar una estructura gerencial 
sustentándose en principios de programación, dirección, 
ejecución, supervisión control concurrente y posterior; 
asimismo en el artículo 28º se establece la estructura 
básica de los Gobiernos Locales;

Que. artículo 40º de la Ley Orgánica de Municipalidades 
sostiene que las ordenanzas de las municipalidades 
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, 
son las normas de carácter general de mayor jerarquía 
en la estructura normativa municipal, por medio de las 
cuales se aprueba la organización interna de regulación, 
administración y supervisión de servicios públicos y las 
materias en las que la municipalidad tiene competencia 
normativa;

Que, de conformidad la Ley Nº27658 ley Marco 
de Modernización de la Gestión del Estado y sus 
modificatorias, el Estado peruano se encuentra en proceso 
de modernización con la finalidad de mejorar la gestión 
pública y construir un Estado democrático descentralizado 
y al servicio del ciudadano;

Que. mediante el Decreto Supremo Nº054-2018-
PCM y sus modificatorias, se aprueban los Lineamientos 
para la de Organización de Estado” a través del cual se 
regulan los principios criterios y reglas que definen el 
diseño, estructura, organización y funcionamiento de las 
entidades del Estado ;

Que, asimismo el artículo 43 de los Lineamientos antes 
señalados, dispone que el Reglamento de Organización 
Funciones - ROF es el documento técnico normativo 
de gestión organizacional Que formaliza la estructura 
orgánica de la entidad. Contiene las competencias 
y funciones generales de la entidad las funciones 
específicas de sus unidades de organización, así como 
sus relaciones de dependencia;

Que, el numeral 46.1 del artículo 46º de los referidos 
Lineamientos, señalan los supuestos de modificación 
de la estructura orgánica, que para ello se requiere 
la aprobación o modificación del Reglamento de 
Organización y Funciones ROF, por lo que la Oficina de 
Planeamiento y modernización o la que haga sus veces 
es la responsable de la propuesta de ROF y de elaborar el 
informe técnico que lo sustenta. el mismo que debe estar 
conforme con lo dispuesto en el artículo 47° de los citados 
Lineamientos;

Que a través de la Resolución de la Secretaría de 
Gestión Pública Nº005-2020-PCM-SGP, se aprobaron 
los Lineamiento Nº02-2020-SGP que establecen 
orientaciones sobre el Reglamento de Organización 
y Funciones - ROF y el Manual de Operaciones – OP; 

Lineamientos que desarrollan los conceptos básicos 
y temas en torno al Reglamento de Organización y 
Funciones - ROF. así como del Manual de Operaciones 
– MOP, los cuales constituyen documentos técnicos 
normativos de gestión organizacional;

Que el artículo 17º de la Directiva Nº002-2021-SGP - 
“Directiva que regula el sustento técnico legal de proyectos 
normativos en materia de organización, estructura y 
funcionamiento del Estado”. aprobada con Resolución de 
Secretaría de Gestión Pública Nº00010-2021-PCM/SGP 
establece que “El expediente que sustenta la aprobación 
o modificación del ROF de un gobierno regional o de 
una municipalidad contiene la siguiente documentación, 
según corresponda: a) El proyecto de ordenanza 
regional u ordenanza municipal b) EL proyecto de ROF, 
el cual contiene títulos, capítulos y artículos c) el informe 
técnico el artículo 47º de los LOE. el cual incluye, según 
corresponda, la sección 1 (justificación de la necesidad), 
sección 2 (análisis de racionalidad) y/o sección 3 (recursos 
presupuestales y/o anexos, elaborado por el órgano de 
Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Regional o 
municipalidad proponente. Dicho Informe puede incluir 
el anexo que contiene las Fichas Técnicas, d) El informe 
legal elaborado por el órgano de Asesoría Jurídica del 
Gobierno Regional o municipalidad proponente, que 
valida la legalidad de las funciones sustantivas asignadas 
a las unidades de organización”; por su parte, el artículo 
18º de la referida Directiva, señala que: “El expediente que 
sustenta l propuesta de ROF es elevado por el Despacho 
de la Gobernación Regional o el Despacho de Alcaldía al 


