Proyecto de LeyN°..2.23.3 /202 3~ €R

:"‘;\ s ;- JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA
= " el "Decenio de la igua e m ra mujeres y
Eéf CONGRESO R -+ and e
REPUBLICA .
“Aiio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra
independencia, y de la ¢ idn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”™
- 41 it 7
PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
MAY0 2024 DE INTERES NACIONAL LA
- CREACION DE LA UNIVERSIDAD
o 52 NACIONAL AUTONOMA DE
CHICLAYO

[

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario, a iniciativa del congresista José Maria Balcazar Zelada, en ejercicio
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Per( y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHICLAYO

Articulo tnico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la promocién y creacién de la Universidad Nacional
Auténoma de Chiclayo, con personeria juridica de derecho pubiico interno, con
sede en la-provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo unico,
el Ministerio de Educacion, con la participacion del Gobierno Regional de
Lambayeque, la Municipalidad Provincial de Chiclayo y las municipalidades
distritales de la referida provincia, en el marco de sus respectivas competencias y
atribuciones, adoptaran las acciones de implementacion y promocion publica
correspondientes. Estas medidas incluyen la seleccion del terreno destinado a la
futura ciudad universitaria y la asignacién correspondiente de los recursos
presupuestarios requeridos.

Lima, 08 de mayo del 2024



CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 9 de mayo de 2024

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 7793/2023-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

Este marco educativo se rige por principios de coherencia, libertad y pluralidad
de la oferta educativa, responsabilidad, participacion y contribucién. Segun el
Tribunal Constitucional Peruano (EXP. 17-2008-PI/TC), este derecho se
manifiesta en tres aspectos clave: no discriminacion, accesibilidad material y
econoémica, y la obligacion de proveer educacion gratuita progresivamente en
niveles secundarics y superiores. Ademas, se enfatiza la importancia de la
calidad educativa, que busca desarrollar en los alumnos un pensamiento
critico, creatividad y habilidades cognitivas avanzadas dentro de un contexto de
investigacion.

La creacion de la Universidad Nacional Autonoma de Chiclayo responde a la
demanda legitima de los habitantes de los distritos de las provincias de
Chiclayo. Estos ciudadanos buscan soluciones efectivas a problemas criticos
como el desempleo, la informalidad, la migracion, y la pobreza en sus diversas
formas. Una estrategia esencial para abordar estos desafios es la formacion de
personal profesional calificado y comprometido con el desarrollo sostenible de
la region, aprovechando las actividades comerciales, mineras y agropecuarias
predominantes.

La propuesta de creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo se
justifica en base a una serie de hechos y circunstancias que resaltan la
necesidad y el potencial de desarrollo para ia provincia de Chiclayo y &l
departamento de Lambayeque en general:

a. La provincia de Chiclayo cuenta con una poblacion aproximada de 609,400
habitantes, repartidos tanto en ia capital provincial como en sus distritos de
Cayalti, Chiclayo, Chongoyape, Eten, José Leonardo Ortiz, La Victoria,
Lagunas, Monsefli, Nueva Arica, Oyotun, Patapo, Picsi, Pimentei, Pomalca,
Pucald, Puerto Eten, Reque, Santa Rosa, Tuman, y Zana. Ademas, las
provincias aledafias come Ferrefiafe y Lambayeque incrementan
significativamente la demanda educativa regional. A pesar de la gran
poblacién y la importancia economica y cultural de la provincia, la oferta de
educacion universitaria publica esta limitada principaimente a la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo, ubicada en la provincia de Lambayeque, lo que
deja un vacio significativo en Chiclayo que podria ser atendido por la
creacion de una nueva universidad publica
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El departamento de Lambayeque esta compuesto por tres provincias:
Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque. En la provincia de Lambayeque, se
encuentra la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, la cual es la tnica
universidad publica en el departamento. Esta institucion alberga
aproximadamente 17,000 estudiantes, proporcionando acceso a educacion
superior en diversas areas de estudio. Sin embargo, la concentracion de
oferta educativa universitaria publica en una sola localidad plantea un
desafio para los residentes de otras provincias del departamento que
también buscan acceso a educacion superior publica

A pesar de que la provincia de Chiclayo es un centro estratégico y
econdmico significativo en el departamento de Lambayeque, carece de
universidades publicas. La educacion universitaria en esta provincia se ha
estado proporcionando a través de instituciones privadas como I[a
Universidad César Vallejo (UCV), Universidad Sefior de Sipan, Filial de la
Universidad Fray Martin de Porres, Universidad Tecnolégica del Peru
(UTP), Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo y la Universidad de
Chiclayo, esta ultima-actuaimente en proceso de liquidacion. Esta situacion
resalta- una notable ausencia de inversién y promociéon publica en la
educacion superior para la provincia de Chiclayo, dejando un vacio en el
acceso a la educacion universitaria publica para sus residentes.

Chiclayo se encuentra estratégicamente situada en la regién de
Lambayeque, siendo un nodo vital tanto econémica como logisticamente.
Esta provincia cuenta con importantes puertos pesqueros en Eten, Pimentel
y Santa Rosa, y se beneficia de la presencia del Aeropuerto Nacional José
Abelardo Quifiones, que facilita el transporte y la logistica. Ademas, alberga
sucursales de los principales bancos privados, como el Banco de Crédito
del Perd (BCP), BBVA Continental, Interbank, Banco de la Nacion y otros,
reforzando su rol como centro financiero. Chiclaye también actia como un
eje comercial interregional, conectando con provincias del nororiente
peruano como Jaén, Chota, Cutervo, y Santa Cruz, asi como con las rutas
de la Panamericana Sur y Norte. Estas caracteristicas la convierten en un
punto clave para la generacién de tributacién e impuestos, contribuyendo
significativamente al desarrollo econdmico regional.

Chiclayo alberga importantes infraestructuras administrativas vy
gubernamentales, incluyendo la sede del Gobierno Regional de
Lambayeque (GORE Lambayeque), sede principal de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque -CSJL y sus correspondientes juzgados
distribuidos por varios distritos, asi como la sede principal del Ministerio
Publico, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT), el Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), la Oficina de Normalizacién Previsional
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(ONP), el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura del
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), la Cadmara de Comercio de
Lambayeque entre otros. También se encuentra la sede principal de
Electro Norte, la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque S.A. (EPSEL), y numerosos colegios profesionales que
incluyen abogados, médicos, ingenieros, contadores y arquitectos.

f. Chiclayo es un importante centro para la industria agroindustrial,
destacando en cultivos de cafa de azticar y uva, productos principalmente
destinados a la exportacion. La provincia cuenta ademas con canteras
mineras en Patapo — Ferrefiafe y un destacado desarrollo en acuicultura.
En el aspecto turistico, destaca por lugares como el santuario de Bosque de
Poma, el refugio de vida silvestre de Laquipampa y ias Tumbas Reales de
Sipan en Tuman, atrayendo numerosos visitantes cada afio. Ademas,
incluye areas con hablantes de quechua como los distritos de Cafiaris e
Incahuasi, donde se promueve activamente la agricultura y la pesca. La
region es también rica en recursos hidricos con rios de gran caudal como
Chancay, Sana y La Leche, y cuenta con el gran reservorio de Tinajones,
crucial para el riego agricola. En cada distritc se pueden encontrar
modernas urbanizaciones y centros de esparcimiento como el Jockey Club
de Chiclayo, reflejando un desarrollo urbano considerable.

g. Se encuentra en proyecto la construccion del terminal Puerto Eten, el cual
esta disefiado para tener un alcance regional, nacional e internacional. Esta
nueva infraestructura busca mejorar las conexiones comerciales y logisticas
de Chiclayo, facilitando asi el acceso a mercados mas amplios y ofreciendo
oportunidades significativas para el desarrollo econémico local y regional.

h. Chiclayo es ampliamente reconocida como la "Ciudad de la Amistad"”
debido a Ia calidez y hospitalidad de sus habitantes. Este distintivo cultural
refuerza la identidad social de la ciudad y contribuye a un ambiente
acogedor que es apreciado tanto por residentes como por visitantes

1.2. MARCO NORMATIVO

Corresponde al Estado fomentar la creacién y el desarrollo cientificc para
proveer educacién piblica de calidad, especialmente a los pcbladores de
menor recurso econdmico de la- region, siempre en respeto a la iniciativa
privada en el ambito educativo. Este rol estatal es fundamental y abarca areas
cruciales como la salud, vivienda y alimentacién. Por tanto, resulta
incomprensible que la provincia de Chiclayo no disponga de al menos una
universidad publica que forme profesionales a un nivel de competencia y
calidad acorde a los estandares globales. Es un compromiso ineludible del
Estado, tal como se observa en los principales paises del mundo, garantizar el
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acceso a la educaciéon superior publica como un derecho fundamental y un
servicio esencial.

Es en ese contexto que el derecho a la educacién ha alcanzado su proteccion
en diversos instrumentos normativos, cuyas regulaciones tienen ciertas
particularidades respecto a otras, pues no se limita Unicamente 2 la posibilidad
de la persona de tener cierto nivel de instrucciéon. De la amplia gama de
derechos reconocidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, al
anico derecho al que se le otorga una finalidad, es el derecho a la educacion.
Es asi que la segunda parte del articulo 26 expresa:

“2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favoreceré la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
élnicos o religiosos, y promoveré el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.”

La declaracién universal de los derechos humanos en su Art. 26 1. Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concemiente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. 2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

La DUDH no nos dice para qué debemos trabajar, vestirnos, alimentarnos,
expresarnos, participar, asociarnos, contraer matrimonio o vivir; sin embargo, le
otorga a la educacion una finalidad, la cual consiste, nada menos que, en el
pleno desarrollo de la personalidad, ei respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentaies. Si bien todos los derechos son indivisibles e
interdependientes, la identificacion de ciertos objetivos como parte integral del
derecho a la educacién lo convierte en un derecho que, mas alla de su
contenido especifico, tiene importantes implicaciones para el disfrute de los
demas derechos.’

El derecho a la educacion tiene una infinidad de instrumentos normativos que
lo regulan, tanto en el fuero nacional como internacional, no es el propdsito de
esta exposicion reproducir una a una todas las referencias existentes.

! Ligia Bolivar O. Revista IIDH - Instituto Interamericano De Derechos Humanos. Vol. 52 p. 192.
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Asi mismo, la doctrina y jurisprudencia nacional ha ido desarrollando el
derecho a la educacién, asi, el Tribunal Constitucional en su fundamento 13 del
expedienie 4232-2004-AA, ha sefialado que el proceso educativo debe
responder a 3 objetivos que responden al marco constitucional y expresamente
senala: “asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 13° y 14°
de la Constitucién, se puede concluir, prima facie, que son tres los grandes
objetivos que se deben alcanzar a través del proceso educativo peruano, a
saber:

a) Promover el desarrollo integral de la personal. El proceso educativo
debe contribuir a la plena formacion intelectual, moral, psicolégica y
fisica de las personas.

b) Promover la preparacion de la persona para la vida y el trabajo. El

objeto del proceso educafivo es que la persona pueda insertarse
plenamente en la sociedad, y que, por ende, pueda crecer y progresar
como ser humano dentro dei entorno en donde coexiste.
Asimismo, tiene como fin que el educando pueda desarrollar con
inteligencia, conocimiento y habilidad suficiente, una determinada
actividad generadora de un bien o servicio que coadyuve a su
gralificacion espiritual por lo reaiizado, y que le sirva como medio de
sustento para la satisfaccion de sus necesidades materiales.

¢) El desarrollo de la accion solidaria. La solidaridad implica la creacion de
un nexo ético y comun para las personas adscritas a un entorne social.”

Siendo ello asi, el Estado debe garantizar el cumplimiento de dichos objetivos,
y la creacion de una universidad nacional, resulta ser la expresion de dicha
garantia, mas cuando la circunscripcion que la demanda, tiene motivos,
fundadas necesidades y objetivos que respaldan su pretensién.

1.3. ANALISIS
Es necesario analizar diferentes aspectos de relevancia que justifican la
demanda de creacion de una universidad nacional en ia iocalidad de Chiclayo.

A. PROVINCIA DE CHICLAYO

La Provincia de Chiclayo, ubicada en la costa norte de Peru, es la capital
tanto de la provincia homénima como del departamento de Lambayeque.
Originalmente fue establecida bajc el nombre de «Santa Marfa de los Valles
de Chiclayo». Se encuentra a 14 kildmetros del Océano Pacifico, 208
kilometros al norte de Trujillo y a 773 kilbmetros de Lima, la capital nacional.
La ciudad esta delimitada al noroeste por las provincias de Lambayeque y
Ferrefafe, al sur por la region La Libertad, al este por la region Cajamarca y
al oeste por el Océano Pacifico.
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Distritos de la provincia
de Chiclayo

1 José Leonardo Ortiz
2 Pimentel

3 Chiclayo

4 LaVictoria

5 Santa Rosa

& Monsefl

7 Reque

8 Puerto Eten

Politicamente la provincia de Chiclayo, esta constituida por veinte distritos:
Cayalti, Chiclayo, Chengoyape, Eten, José Leonardo Ortiz La Victoria,
Lagunas, Monsefl, Nueva Arica, Oyotun, Patapo, Picsi, Pimentel, Pomalca,
Pucala, Puerto Eten, Reque, Santa Rosa, Tuman y Zaia.

Ubigeo

140101

140102

140103

140104

1401058

Distrito

Chiclaye

Chongoyape

Eten

Eten Puerto

José
Leonardo
Ortiz

Capital

Chiclayo

Chongoyape

Eten

Puerto Eten

José
Leonardo
Ortiz

Pob. (censo
de 2017)*

270 496

18 364

11 923

2342

156 498

Pob. {censo
2023)°

297 123

20129

13 649

2495

169 503
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140106

140107

140108

140109

140110

140111

140112

140113

140114

140115

140116

140117

140118

140119

140120

La Victoria

Lagunas

Monseft

Nueva Arica

Qyotan

Picsi

Pimentei

Reque

Santa Rosa

Sana

Cayalti

Patapo

Pomalca

Pucala

Tuman

Total

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA

Idad de Opor

La Victoria

Maocupe

Monseft

Nueva Arica

Oyotun

Picsi

Pimentel

Reque

Santa Rosa

Zana

Cayalti

Patapo

Pomalca

Pucala

Tuman

"Decenio de la ig

24

para mujeres y

hombres"

“Aiio del Bic

io, de la c

dacién de nuestra

independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
barallas de Junin y Ayacucho™

90 912

9986

32 225

2458

8201

12704

44 602

15744

12 350

11 617

14 8G9

22 624

25 267

8701

27 782

799 675

101 361

11133

36 820

2594

8333

14 961

52 871

18 361

14 468

12 665

15 356

25772

27 904

9136

30 359

885 123
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Chiclayo es la provincia mas poblada de la region Lambayeque y su capital,
la ciudad de Chiclayo, no solo es el nucleo politico y administrativo, sino
también el centro econdmico y comercial mas importante de la region.
Segun el Censo de 2017, la provincia tenia una poblaciéon de 799,675
habitantes, lo que la posiciona como la cuarta ciudad mas poblada del pais.
Geograficamente, se sitta en la costa, a 770 km al norte de Lima y a 578 km
de la frontera con Ecuador, en un lugar estratégico para los negocios gracias
a su accesibilidad por la carretera Panamericana Norte y otras rutas
importantes. La ciudad de Chiclayo representa el 66.8% de la poblacion total
de la provincia y es el principal punto de conexion entre las provincias de
Cajamarca y La Libertad.

La regiéon Lambayeque continGia en ascenso y alcanzaria $1,000 millones en
agroexportaciones, lo cual implica, mas inversion, investigacion en la
universidad, y sobre todo empleo forma; el cual a su vez generan derechos
sociales como seguridad social (salud y pensiones), de lo cual no goza el
trabajo informal. Por lo que se convierte en su actividad econémica mas
importante, debido a que la regiéon no cuenta con recursos mineros. La
entrega del puerto de Chancay en los préximos afios potenciaria varias
actividades econdmicas en el pais, dentro de ella la agroexportacion.

B. AMBITO DE INFLUENCIA
Los espacios geograficos en los que va tener repercusion directa, la
creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo son las
provincias de: Chiclayo y Ferrefiafe. Por lo tanto, comencemos analizando la
densidad poblacional, densidad estudiantii y el acceso de estos a la
educacién superior segin ubicacion:

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

POBLACION DE 15 ANOS A MAS EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE
TOTAL CON SECUNDARIA CON SUPERIOR
871639 41.6% 31.6%

Los resultados del censo 2017, segun nivel educativo, muestran que el
mayor porcentaje de la poblacién alcanzé estudiar algin afo de educacién
secundaria (41,6%) seguido de aquellos que lograron estudiar algun afo de
educacion superior (31,6%).
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CUADRO N* 2.11
LAMBAYEQUE: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA Y RURAL
Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017

(Absalute y porceniaje)
Area whanay rural | Variacibn Intercensal Tasade
207 017 emen
Nivel sducativo 2007.2017 Ieramants o cckmint
i ‘ Ab % Absoluta % % promadio anual

Total msn 1000 7163w 1000 99 066 12,8 997 12
S vel 55 625 12 wm 46 15314 275 A 5M <32
Incss 949 0.1 1835 0.2 BBz .6 o] 69
Porara ™ 196 32 254 192 165 20 -4187 2.1 419 02
Secuncara 22219 379 362 688 418 TO 4569 241 T04T 22
Supanzr 27 e 294 T840 36 4T 206 208 4T 1.9

Sup No Unw ersara 14301 148 116 407 134 2106 1.8 m 02

Sup Unverstara® 11m 146 158 233 18.2 45 100 99 4510 34
Urbana 2603 1000 T 1 1000 96 528 155 18 1.4
Snvd T 52 207 32 - 2692 -29.86 R 34
Iricia -1 0.1 1130 02 443 645 “ 51
Prrrara 128 613 205 130 501 181 2288 18 prl 0.2
Secundara 25474 192 A58 a3 60 136 u6 6054 22
Supenct 21850 349 190 3.2 43 453 19.9 45 18

Sup No Unwenana woema 173 107 879 145 =139 -0.1 -1 0.0

Sup Unvenstra® 110 52 1.7 154 0 213 43 592 9.4 4359 14
Rural S0 1000 4478 1000 2238 1.5 el 0.2
S el 268 156 17264 1.6 -5822 248 &2 .28
Ircis 256 0.2 s a5 449 175.4 45 w.r
Prrrara " L] 46,2 61264 412 - 6475 -6 £48 «1.0
Secundara 46 T4S 31.9 588 . 10133 217 1013 20
Supsner B4 6.1 12 667 85 3753 421 s 35

Sup No Unwensana 8283 43 858 57 2245 357 b3 11

Sup Unventna ™' 26n 1.8 412 28 1508 573 151 46
" inclay e Ecueacén Bisca Especial
* ncluy e Marstia y /o Dectorads.
Fuenis: INE1 - C Haclonasien de Pob y Vivienda 2007 y 3017.

Los resultados del censo 2017, segun nivel educativo, muestran que el
mayor porcentaje de la poblacién aicanzé estudiar algin afo de educacion
secundaria (41,6%) seguido de aquellos que lograron estudiar algun afo de
educacion superior (31,6%).

UBICACION ESTRATEGICA Y CONEXION CON LAS PROVINCIAS
INVOLUCRADAS

La ciudad de Chiclayo como capital de la provincia de Chiclayo resulta ser
un lugar estratégico, tanto histérico como geografico. A lo largo de los aios,
dicho distrito ha sido el centro hegemdnico de las provincias de Lambayeque
por ser la ciudad desarrollada mas proxima a sus distritos. La administracion
Judicial, Policial, Educativa, de Salud y otros, esta centralizada en el distrito
de Chiclayo por las facilidades de acceso de los distritos de las provincias de
Chiclayo y Ferrefafe a diferencia de la ciudad de Lambayeque.
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Distancia de algunos distritos del departamento de las provincias de
Chiclayo y Ferreiafe con las ciudades de Chiclayo y Lambayeque en
KM
(“Conociendo Lambayeque” elaborado por el INEl en el 2001)

u w
S 9 S i w Q <
Y S |2 a |2 |3 s |3
< - =
s (2 |3 |= [N [8 |3 |E
2 %R " olE
LAMBAYEQUE - 104 | 18km | 235 | 62.1 253 61.6 209
km km km km km km
CHICLAYO 104 - 75km | 122 | 486 127 261 | 33.1km
km km kkm km km
o <
a S |uEno [%2 |3 e | B
o 1 D g = = »n =z
w T} 0Oz xj O o =z ]
g |$ |C89Z [P [2 |8 |z
x| 5 = o
LAMBAYEQUE | 40 km 54 114 16.5 | 284 | 421km | 24.4 | 20.1km
km km km km km
CHICLAYOQ 26.6 415 | 26km | 43 17.9 19.8 15.8 123
km km km km km km kmi

Como se advierte del cuadro, para la mayoria de los distritos de Chiclayo y
Ferrefiafe, es mucho mas facil llegar a la ciudad de Chiclayoc que a
Lambayeque. Sumado a ello, la mayoria de distritos interconectados a la
ciudad de Lambayeque, necesariamente pasan por la provincia de Chiclayo,
asi, para llegar de Pomalca a Lambayeque, necesariamente se debe pasar
por la ciudad de Chiclayo; para llegar de Picsi a Lambayeque, se debe
pasar necesariamente por la provincia de Chiclayo; de igual forma, desde la
mayoria de los distritos de las provincias de Chiclayo y Ferrefiafe,
necesariamente se debe llegar a la provincia de Chiclayo para finalmente
llegar a Lambayeque.

D. DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL AMBITO DE
APLICACION
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La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria -
SUNEDU sefiala que en Lambayeque existe 6 universidades con sede
universitaria y 11 universidades (incluyendo las filiales autorizadas) que
ofrecen 230 programas de estudios a nivel de pregrado. De ellas, 5 han
iniciado el proceso de acreditacion de sus programas, por lo cual, se tiene
registrado que el 18,3% (42) programas de estudios universitarios de
pregrado ofertados estan inscritos en el proceso de acreditacion.

La provincia de Chiclayo, Unicamente cuenta con universidades particulares;
sin embargo, hay una fuerte demanda por parte de la poblacion de los
distritos de las provincias de Chiclayo y Ferrrenafe, quienes no tienen para
poder solventar los gastos que requiere una universidad particular.

Desarrollo de la educacién universitaria en el departamento de Lambayeque.

UNIVERSIDADES EN CHICLAYO
NOMBRE ANO DE FUNCIONAMIENTO ESTADO
Universidad Nacional Pedro Ruiz 1970 Licenciada
Gallo
Universidad de Chiclayo 1985 Sin Licencia
Universidad Santo Toribio de 1938 Licenciada
Mogrovejo
Universidad Sefior de Sipan 2000 Licenciada
Universidad César Vallejo Licenciada
Universidad San Martin de Porres 2006 Licenciada
Universidad de Lambayeque 2010 Sin licencia
Universidad Tecnoldgica del Perd 2013 Licenciada

E. DATOS ESTADISTICOS DE INTERES

Al comparar los censos 2007 y 2017 aplicados en la regidn de Lambayeque
por el INEI, se aprecia que la proporcién de personas con nivel de educacién
secundaria y superior (en mayor proporcién la universitaria) ha mejorado en
el 2017 con respecto al 2007.

Asi, la poblacién que alcanzé estudiar algin afio de educacion secundaria,
paso de 292 mil 219 personas en 2007 a 362 mil 688 en el 2017. Del mismo
modo, la poblacién que alcanzé estudiar algun afio de educacion superior,
fue de 227 mil 434 personas en 2007, mientras que en el 2017 fue de 274
mil 640.
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De otro lado, el porcentaje de la poblacién que alcanzo algln afio o grado de
educacion primaria disminuyé de 25,4% en 2007 a 22,0% en el 2017. La
poblacién sin nivel educativo, la que estudid por lo menos algin afno de
educacioén inicial y primaria represent6 el 26,8%; mientras que en el censo
2007, esta poblacion constituyé el 32,7%.

Por area de residencia, la poblacion de 15 y mas anos de edad del area
urbana tuvo mayor acceso a la educacién superior que los habitantes del
area rural. Asi, el 36,2% de la poblacién del area urbana alcanzé algun ano
de educacion superior; mientras que en el area rural solo el 8,5% logré este
nivel. Asimismo, el 42,3% de los habitantes del area urbana estudid algutn
afo de educacion secundaria; en tanto, en el adrea rural el 38,2% alcanzo
este nivel,

En relacién con la poblacién sin nivel de educacién, en el area urbana
represenio el 3,2% y en el rea rural, el 11,6%.2

Es importante advertir que la provincia de Chiclayo, es una de las provincias
cuya poblacion logra acceder en mayor porcentaje a educaciéon superior
universitaria, ello responde al propio desarrollo de la localidad que requiere
de profesionales para el funcionamiento de la amplia variedad de
instituciones publicas y privadas que lo demandan; sin embargo, es
necesario precisar que dichos estudios no necesariamente fueron realizado
en dicha provincia, tanto mas que |a oferta educativa superior universitaria
se limita a filiales de dos universidades, cuya administracion, organizacion y
funcionamiento, obedece a sus respectivas sedes centrales ubicadas en ia
ciudad de Lambayeque, por lo que, los tramites administrativos que un
estudiante debe realizar, los debe hacer necesariamente en la ciudad de
Lambayeque, lo cual obstaculiza ei normal desarrollo de la formacion
profesional.

F. DENOMINACION

Seglin manuscritos antiguos, el vocable 'Chiclayo’ hace honores a un
personaje indigena llamado ‘Chiclayalep’, que era muy querido y apreciado
por los padres franciscanos que se instalaron en la zona.

La provincia de Chiclayo es una de las tres que conforman el departamento
de Lambayeque en el norte del Pert. Limita por el norte con las provincias
de Lambayeque y Ferrefiafe, por el este con el departamento de Cajamarca,
por el sur con el departamento de La Libertad y por el oeste con el océano
Pacifico.

2 INEI Resultados de Definitivos Tomo |, paginas 31y 32.
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El suelo de la provincia es mayoritariamente llano, con suave pendiente que
se va elevando de oeste a este. Aqui se distinguen ligeras ondulaciones y
elevaciones formadas por continuas acciones aluviales, de los vientos o el
hombre. Los terrenos de cultivo han sido objeto de una intensa labor de
nivelacion para facilitar el riego.

La llanura se interrumpe tanto en las partes proximas a la costa como en las
medias por los cerros aislados como Cruz del Perdén, Cerropén, Cruz de la
Esperanza, Boro y en las mas alejadas, ubicadas en los distritos de
Chongoyape, Oyotun, hacia la parte final de los contrafuertes andinos.

Los indicadores econdmiccs del depariamento de Lambayeque segln el
portal del Banco Central de Reserva del Perd en el afio 2021 mostraron un
desempeno positivo. En el mes, se expandid la produccién agropecuaria
(11,1 por ciento), pesca (10,0 por ciento), manufactura (24,1 por ciento),
despachos de cemento (47,5 mil toneiadas mas), el crédito (16,6 por ciento)
e inversion publica (319,2 por ciento).

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano, versa
exclusivamente sobre la creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo
con sede en la ciudad de Chiclayo, provincia Chiclayo y departamento de
Lambayeque; asimismo, la misma es acorde al marco de la Ley N° 30220, Nueva
Ley Universitaria y la Constitucion Politica de 1993, tomando en consideracion que el
Estado garantiza el derecho de educacién gratuita, y por ende la educacion se
considera un derecho fundamental y, que se encuentra dentro de los alcances de la
Resolucion del Consejo Directivo N 043-2020-SUNEDU/CD y su reglamento.

Es preciso sefalar que, si bien se encuentra en vigencia la Ley N° 31193 “Ley que
establece la moratoria para la creacidn y autorizacién de funcionamiento de nuevas
universidades publicas y privadas”, la presentacion de esta iniciativa legislativa no la
vulnera, unicamente da inicio a un tramite extenso sin que ello amerite su ilegalidad.

Il.-ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme la data expuesta, se demostré la necesidad de la poblacién para la
creacion de una universidad nacional en la ciudad de Chiclayo, teniendo en
consideracién la ubicacion estratégica del lugar propuesto y conexion con las
denominadas provincias de Chiclayo y Ferrefiafe, brindando mas vacantes para
formacion profesional de los habitantes de las provincias mencionadas, y mejorando
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la calidad de vida de dichos estudiantes, al ahorrarles tiempo y dinero al tener la
opcién de poder formarse en una casa de estudios mas cerca a sus localidades.

Por otro lado, el presente proyecto estara a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, instituciones que quedan autorizados a destinar los recursos
necesarios para el funcionamiento de la Universidad Nacional Auténoma de
Chiclayo, cuya creacién se pretende, con cargo al Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal del ano 2025.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

Conforme Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR por la que se
aprueba la agenda iegisiativa para el periodo anual de sesiones 2021-2022, el
presente proyecto de ley se encuadra en el objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA
SOCIAL, politicas de estado de ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA
CULTURA Y DEL DEPORTE, respecto de los temas N° 24 Leyes para mejorar la
educacion y promover la educacion técnica, N° 25 Leyes para ampliar el ingreso a
las universidades, y 28. Licenciamiento de Universidades; por tanto, el presente
proyecto de ley es de contenido prioritario en funcién a la agenda legislativa vigente.
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