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El congresista que suscribe, César Manuel Revilla Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los
articulos 22° inciso c), 67°, 75° y numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCABAMBA
Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional de Huancabamba

Se crea la Universidad Nacional de Huancabamba, como persona juridica de derecho
publico, en el distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba, departamento de
Piura

Articulo 2. Carreras profesionales
Las carreras profesionales que ofrece la Universidad Nacional de Huancabamba
son:

Ingeniera Civil

Medicina Humana
Psicologia

Enfermeria

Contabilidad

Agronomia

Administracion de Empresas
Educacién

. Zootecnia

10. Arquitectura

CENDUHWN R

Articulo 3. Financiamiento

La Universidad Nacional de Huancabamba, se financia con recursos propios
autogenerados, ingresos provenientes de donaciones y legados, los que se gestionen en
el ambito de los gobiernos locales, gobierno regional de Piura y la cooperacién
internacional.

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Reptblica

Jr. Azdngaro N° 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Lima

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



o * CESAR MANUEL REVILLA VILLANUEY

Rl  Congresista de la Reptiblica
BERLBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo 4. Adecuacion.

La Universidad Nacional de Huancabamba, elabora su estatuto y adecua sus érganos de
gobierno segun lo dispuesto en la Ley 30220 ley universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Comision Organizadora
El Ministerio de Educacion constituira la Comision Organizadora conformada por tres
académicos de reconocido prestigio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29
de la Ley 30220, Ley Universitaria.
SEGUNDA. Implementacion
El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacidn, en coordinacién con

el Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Huancabamba, de
conformidad con sus atribuciones y competencias destinaran.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de JUNIO de 2024

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 8018/2023-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En el pleno realizado el 20 de junio del 2023, la congresista Echaiz de Nufiez
Izaga, presidenta de la Comision de Educacion, sustenta el texto sustitutorio
contenido en el dictamen de los proyectos de la Ley 2983/2022-CR y 3192/2022-
CR, el que se puso a debate.

Concluido el debate, la presidenta de la Comision de Educacion presentd un
nuevo texto sustitutorio de los citados proyectos de Ley, el que se sometio a
votacion.

Efectuada la votacion, se aprobod en primera votacion por 114 votos a favor,
ningun voto en contra y 2 abstenciones, incluidos los votos orales; se exonerd de
segunda votacion por 111 votos a favor, ningtin voto en contra y 2 abstenciones
incluido los votos orales. Se acordé la dispensa del tramite de aprobacion de acta
para ejecutar lo tratado en la presente sesidn.

Posteriormente, se emite la autdgrafa el 27 de junio al Ejecutivo para su
promulgacion, con lo cual el 15 de junio del 2023, se publica en el Diario Oficial
El Peruano, la Ley N° 31835, Ley que declara de interés nacional la creacion de la
Universidad Nacional de Huancabamba en la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura.

En virtud de ello se publica la Ley 3183, Ley que declara de interés nacional la
creacion de la Universidad Nacional de Huancabamba en la provincia de
Huancabamba del departamento de Piura, que consta de un articulo unico, que
dispone la declaracion de interés nacional para su creacion, y una disposicion
complementaria final Gnica que corresponde acciones para su implementacion.

FUNDAMENTOS
FUNDAMENTO LEGAL:

La Constitucion Politica del Peru, sefiala en su Articulo 17. (...) En las
universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para
cubrir los costos de educacion.

(...) El Estado promueve la creacion de centros de educacién donde la
poblacién los requiera.
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Asimismo, menciona en el Articulo 18. La educacidon universitaria tiene
como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la creacion
intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

(..) Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades se
rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las
leyes.

La Ley General de Educacion, Ley 28044, sefiala en el Articulo 49°.-
Definicion y finalidad: La Educacidn Superior es la segunda etapa del
Sistema Educativo que consolida la formacion integral de las personas,
produce conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacién y forma
profesionales en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento
en todos los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia,
a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y
sostenibilidad del pais.

La Ley Universitaria; Ley 30220 , conforme sefiala en su Articulo 7.
Funciones de la universidad. Son funciones de la universidad:

7.1 Formacion profesional.

7.2 Investigacion.

7.3 Extension cultural y proyeccidn social.

7.4 Educacion continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

7.6 Las demds que le sefiala la Constitucion Politica del Perd, la ley, su
estatuto y normas conexas

FUNDAMENTO TECNICO

En el departamento de Piura se encuentra ubicada la provincia de
Huancabamba, su capital del distritoy de la provincia lleva el mismo
nombre. Se situa en la vertiente oriental de la cordillera de los Andes en
la margen derecha del rio Huancabamba.

Se encuentra 213 Km de la capital del departamento de Piura, 145 Km
son asfaltados, y los 68 Km de carretera restantes estan a nivel de
afirmado. El tiempo de viaje desde Huancabamba hasta Piura es de 6
horas en vehiculo, y en temporada de lluvia es de 8 a 12 horas, esto
depende del nivel de dafio que puede ocasionar a la calzada por la
magnitud de la precipitacion.

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Reptiblica
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Podemos considerar que existe una distancia significativa entre ambas
capitales de provincia de Huancabamba y Piura, por lo tanto, dificulta a
la poblacion estudiantil de recibir educacién superior universitaria en
estas casas de estudio, debido a los costo asumidos principalmente de
transporte, alimentacién materiales de estudio y problemas asociados a
estrés, problemas de salud y emocional.

Acuerdos Institucionales

a) Municipalidad provincial de Huancabamba

La municipalidad provincial, a través del oficio N° 0352-2024-MPH/ALC,
de fecha 8 de mayo del presente afio, manifiesta asignar en el
presupuesto institucional de apertura para el afio fiscal 2025, parte de su
presupuesto del Gobierno Local para la elaboracion de estudios de Pre
inversion y Expediente Técnico, lo cual garantiza el compromiso por la
autoridad local para el inicio de la implementacion de la casa de estudio.

b) Gobierno Regional de Piura

El Gobierno Regional Piura, con el oficio N°155-2024/GRP-100000, hace
de conocimiento el compromiso de realizar las gestionar
correspondientes para contar con las partidas econdmicas para dar inicio
a la implantacion de este proyecto.

¢) Comunidad Campesina de Quispampa

La Comunidad Campesina de Quispampa, esta ubicada en el distrito de
Huancabamba, provincia de Huancabamba, el 25 de febrero del 2024
por acuerdo de asamblea General N°01-2024-CCQ.HBBA-PIURA, en
votacion undnime al cien por ciento, decidié ceder los terrenos de la
granja Quispampa para dicha universidad, un drea de 159 913, 32 M?,
documentos que serdn regularizados cuando la comision organizadora a
propuesta de SUNEDU de acuerdo ley, inscriba la Universidad Nacional
de Huancabamba legalmente en los registro publicos.

Los datos descritos en el texto, son recogidos de un trabajo exhaustivo
comprendidos en el Proyecto de Ley 2983, presentado al Congreso de la
Republica con fecha 6 de setiembre del 2023.

“Ubicacion Geografica del Departamento de Piura

El departamento de Piura estd ubicado en la parte nor occidental del pais,
tiene una superficie de 35 892 km2 ocupando el 3,1 por ciento del
territorio nacional. Limita por el norte con Tumbes y la Republica del
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Ecuador; por el este, con Cajamarca y el Ecuador; por el sur, con
Lambayeque; por el oeste, con el Océano Pacifico y, politicamente esta
dividido en 8 provincias y 65 distritos, siendo su capital la ciudad de
Piura®.

Poblacién
El departamento de Piura cuenta con una poblacién de 1'856.809

habitantes?, distribuidas en 8 provincias que la integran, se puede
observar en el siguiente grafico lo indicado.

Grafico N° 01
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Fuente: Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Huancabamba.
Caracterizacion de la Provincia de Huancabamba

La provincia de Huancabamba es una de las ocho provincias que
conforman el departamento de Piura. Se define como una provincia
serrana y fronteriza del departamento. Y se encuentra en la jurisdiccion
de la Sub Regién Morropén — Huancabamba.

La provincia de Huancabamba cuenta con una poblaciéon de 111,501
habitantes, representando el 6% de la poblaciéon del departamento,
siendo una de las provincias menos pobladas. Otra caracteristica de la

1 hittps:/iwww.bcrp.gob. pe/docs/Sucursales/Piura/Piura-Caracterizacion. pdf
? Fuente: INEI Censos 2017 en http:/icensos2017.inei.gob.pe/redatam/
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poblacién provincial es su alta ruralidad que difiere principalmente de las
provincias ubicadas en la costa.

El afio 2007, el 87.54% del total poblacional vivia en esta zona y apenas
un escaso 12.36% habitaba la zona urbana. Para el afio 2017 se registra
una disminucion de casi el 3% en la poblacion rural siendo igual al 84.57%.

La necesidad de una estrategia especial para las areas rurales obedece a
dos factores. El primero es el atraso secular que registra el nivel de vida
en esas dreas, atraso que es la causa principal de la desigualdad en el pais,
limita el mercado y amenaza la sostenibilidad del desarrollo nacional. El
segundo factor son las fuertes diferencias que distinguen el perfil de la
poblacién rural de la urbana, como su dispersion residencial y extremas
carencias de recursos productivos, incluyendo capital humano, capital
social, capacidad de gobierno local e infraestructura, diferencias que se
deberia tener en cuenta en una estrategia de desarrollo rural.

Toda la provincia esta caracterizada por la alta concentracion rural de su
poblacion, siendo El Carmen de la Frontera, Lalaquiz, Sondor y Sondorillo
los distritos que, con las decisiones del INEI sobre poblacion urbana y
rural, no tienen poblacién urbana.

Grafico N° 02
Huancabamba 27,599 9,118 18,481
Canchaque 7.327 2,333 4,984
El Carmen de la Frontera 11,186 0 11,186
Huarmaca 35,548 3,477 32,071
Lalaquiz 3,871 0 3,871
San Miguel de El Faique 8,678 2,280 6,398
Sondor 7,140 (0] 7,140
Sondorillo 10,162 o} 10,162
TOTALES 111,501 17,208 94,293

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Huancabamba
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De acuerdo a la poblacién por ciclo de vida, tenemos que la nifiez y
adolescencia es el grupo mas numeroso, albergando al 33.7% de la
poblacién total; en tanto, los adultos jovenes ocupan el segundo lugar
con el 23.1% de la poblacién. La poblacién adulta mayor es la menos
numerosa, comprendiendo al 13.1% de la poblacién total, pero que, sin
embargo, no deja de ser una poblacion considerable?.

Servicio publico — Sector educacion

Segtn el censo educativo 2017 del Ministerio de Educacidn, la cobertura
escolar en la provincia de Huancabamba alcanzaba el 94.47% del total de
personas en edad escolar, las mismas que son atendidas por un total de
1,011 instituciones y programas educativos, de las cuales 1,003 son de
gestion publica y 8 son de gestion privada. De ellas, 173 se concentran en
el area urbana y 838 en el drea rural. La oferta educativa de nivel inicial
que comprende los programas de Jardin y PRONEI es la mas extendida
con un total de 439 instituciones. Le sigue muy de cerca el nivel primario
con 438 instituciones, de las cuales 32 son polidocentes completo, 219
polidocente multigrado y 187 unidocentes multigrado.

En lo que respecta la poblacién escolar, existen un total 40,005
estudiantes, de los cuales 38,885 pertenecen a la educacién bdsica
regular, 371 siguen carreras técnico productivas, apreciandose que en
gran numero son mujeres (334 con respecto a los 37 varones) y 512
estudian bajo la modalidad de superior no universitaria, siendo 413 que
reciben educacidn tecnoldgica, cuyos institutos superiores se ubican en
la capital provincial, Huarmaca y Canchaque®.

Ambito de influencia de la Universidad Nacional de Huancabamba

Segun reporte estadistico de la Universidad Nacional de Piura, sede
Huancabamba, el lugar de procedencia de los alumnos matriculados,
fueron los siguientes:

Departamento de Piura, provincia de Huancabamba y los distritos de
Huancabamba, Sondor, Sondorillo, Huarmaca, Lalaquiz, El Faique,
Canchaque y El Carmen de La Frontera. En la provincia de Ayabaca y los
distritos de Ayabaca y Pacaipampa.

3 Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Huancabamba
4 Plan de Desarrollo Concertado de La municipalidad Provincial de Huancabamba/2019-2030
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Departamento de Cajamarca, provincia San Ignacio, en los distritos de
Namballe, San Ignacio y Tabacones y en la provincia de Jaen distrito de
Jaen®,

Analisis de la demanda formativa y laboral

Calculo de segmento de mercado

De acuerdo al estudio de demanda formativa para la propuesta de
creacion de la Universidad Nacional de Huancabamba, realizado por la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, esta dirigido en el drea de
influencia, en un principio a jovenes egresados y estudiantes de 4to y 5to
afo de educacion secundaria y/o otros que estén interesados en cursar
una carrera universitaria en la provincia de Huancabamba, arrojé el
siguiente resultado como se detalla en el siguiente grafico:

Grafico N° 03

Departamento | Provincia Distrito Grado/Ano| 2017] 2018] 2019| 2020| 2021]
Huancabamba, | 440 2,392 | 2,367| 2,502| 2,461| 2,482
Sondor, Sondorillo,

Huarmaca,

Huancabamba Lalaquiz, El
Faique, Canchaque | 5t0 2.333| 2,218| 2,239| 2,383| 2.440

" El Carmen de la

Piura y -t
Aibacs 4to 728 728 726 783 753
. 5to 652| 661 669 680 776
P 4to 449 463 520 464 532
5to 402 402 480 451 472
Namballe 4to 192 207 190 220 167
5to 191 185 183 194 184
Sk Tt . 4to 680| 719 667 721 724
o 5to 639 587 629 673 749
T 410 411 435 465 418| 433
5to 395 376 404 417 408
s ol 4to 1,669 1,757| 1.688| 2,018| 1,943
5t0 1,615| 1,590 1,657 | 1,704| 1,959

Fuente: Estudio de demanda formativa y laboral para la creacion de la
Universidad Nacional de Huancabamba.

Esto indica que existe un numero considerable de estudiantes, que serian
un potencial de jovenes importante para continuar una carrera

2 ESTUDIO DE MERCADO FORMATIVO ¥ LABORAL PARA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

HUANCABAMBA-2022
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universitaria, que estarian ubicados en 2 (dos) departamentos, 4 (cuatro)
provincias y 14 (catorce) distritos del pais.

Brecha Formativa

Siguiendo el andlisis de demanda de estudio de demanda laboral,
concerniente a la brecha formativa describe que:

Presentada la diferencia entre ambas proyecciones (oferta/demanda) se
podra detectar la brecha oferta-demanda. Como la demanda formativa
universitaria es mayor a la oferta universitaria (nula) se afirma que hay
una demanda insatisfecha que puede ser cubierta por la ejecucion del
proyecto.

Como se observa en el grafico se prevé que la oferta seguira siendo nula
con el tiempo y la demanda tiene tendencia a seguir creciendo, por lo
que estas fluctuaciones dan origen al comportamiento de la demanda
insatisfecha el cual crecera en el transcurso de los afios.

Grafico N° 04

Ao |20 | 2008 | 2004 | 2025 | 2026 | 2007 | 2028 | 2009 | 2030 | 2031 | 2032
Demanda Unvrsiaria | 18627 1881519005 19,197 1339185671976 198520187 20391 2097
Oferta Universiteria | 0 | 0 | 0 [ O [ O [ O [0 0] 0] 0|0

Brcha {18,627 18815 19005 19197| 19,91 19,87 | 19,785 19.985 20,187 20,391 | 20597

Fuente: Estudio de demanda formativa y laboral para la creacién de la
Universidad Nacional de Huancabamba.

Carreras Universitarias propuestas

De acuerdo al estudio de demanda formativa, las carreras que demanda
la poblacion estudiantil son:®el 17.2% del grupo de jévenes encuestados
indicaron que tienen una inclinacion por estudiar Ing. Civil, el 13.8%
Medicina Humana, el 12.7% prefiere Contabilidad, 8.2% Agronomia, el
7.7% Administracién de Empresas, el 5.8% Educacion, el 4.5%
Arquitectura y las otras carreras tienen un porcentaje de aceptacion muy
baja. Por lo tanto, de acuerdo a las carreras mas requeridas por la

® Estudio de demanda formativa y laboral para la creacién de la Universidad Nacional de Huancabamba

Www.congreso.gob.pe
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poblacion y necesidad publica se sugiere considerar las mismas que se
describen en el articulo 2 de la presente propuesta legislativa.

Grafico N° 05

ING. CIVIL

— 17.2%
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Fuente: Estudio de demanda formativa y laboral para la creacion de la

Universidad Nacional de Huancabamba

Demandas adicionales

De acuerdo a los datos registrados en INEI, El 16,9% de menores de 36
meses fueron afectados por infecciones respiratorias agudas, de las
cuales unas de las regiones con mayor presencia fue Piura, asi mismo
entre los afios 2009 y 2014 , el porcentaje promedio de desnutricion
cronica en nifios y ninas menores de 5 afos en el distrito de
Huancabamba es de 42.8%, siendo muy alto y preocupante, y el
porcentaje proyectado de reduccién de reduccién de desnutricidn es de
-2.3 %, siendo los mas bajos entre los distritos del departamento de
Piura, por ellos se estd considerando la faculta de Ciencias de la Salud, en
la constitucion de la creacién de esta casa de estudio .
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Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
La propuesta legislativa contempla el presente antecedente legislativo:

e |ley 31835, Ley que declara de interés nacional la creacién de la Universidad
Nacional de Huancabamba en la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura’.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta no atenta contra lo dispuesto en la Constitucion. Por el contrario,
pretende reducir la brecha del servicio de educacién superior universitaria de la
poblacién de la provincia de Huancabamba y promover el desarrollo econémico de dicha
provincia.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Anélisis de los sectores y/o grupos de interés

1) Estado
BENEFICIO O VENTAJA COSTO O PERJUICIOS
e Garantizar el derecho a la | se considera una inversion, siendo
educacion, como bien publico. su retorno de recuperacion
e Reducir la brecha educacion | sustancial, expresado en valor
superior en el drea rural. monetario y social.

2) Poblacidn estudiantil

BENEFICIO COSTO

e Disponer de una institucion No irroga gasto al erario nacional.
educativa universitaria tnica en
la region sierra del
departamento de Piura.

e La poblacion estudiantil
egresada de educacion basica
tendra acceso recibir wuna

educacion universitaria
gratuita.
e Satisfacer la demanda

educativa con un nivel de

7 Proyecto de Ley 298/2022-CR, pag. 2-6
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educacion superior

universitario.

e Puesta en valor del recurso
humano para la explotacion de
las potencialidades del
territorio.

3) Sector econdmico

BENEFICIO COSTO

e Generacion de ingresos economicos | No irroga gasto al erario nacional
en salarios de profesionales,
desarrollo productivo por adopcién
y transferencia de tecnologias.

4) Tesoro Publico

BENEFICIO COSTO

No se dispone ninguna modificacién, ni
incorporacion de gasto en la ley de
Presupuesto Publico 2024.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacion en lo siguiente:

AGENDA LEGISLATIVA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACUERDO NACIONAL

OBIJETIVOS POLITICAS DE ESTADO
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Il.  Equidad y Justicia

12. Acceso Universal a una Educacion Publica

3\

FIRMA
DIGITAL

Social.

Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del Deporte, en su
definicion de

(--:)

(f) mejorara la calidad de la educacion
superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacidn
técnica adecuada a nuestra realidad.
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