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El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI de la bancada
.& de Accion Popular y los Congresistas que rubrican el presente documento, en

ejercicio de sus facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
}‘ Politica del Pery, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
\\ Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE EL “MINISTERIO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA
TECNOLOGIA”

Articulo Unico. - Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del Mintsterio de la Juventud, el Deporte y la Tecnologia.

Lima, jupio de 2022

Lima-Pert.  Ceritral Telefonica: 311-7777



424 PERU
% k. e,

ae ;{ﬁi i
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 30 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2426-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

DIRECTOR'GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario conocer, que la poblaciéon peruana juvenil, en comparacion con los
demas paises de América, es uno de los paises que tiene mayor cantidad de
jovenes considerados entre los 18 y 29 afios edad, por lo que se hace mas
interesante tratar este tema en relacién a la presente iniciativa legislativa.

Si bien es cierto, crear un nuevo ministerio para el Estado, puede irrogar gastos
y mas burocracia, debido a que un Proyecto de Ley no debe promover la
iniciativa de gasto, sin embargo, puede a través de las normas acomodar y
buscar una redistribucion de los financiamientos de cada sector ministerial, con
el fin de atender a todos los sectores de la poblacion, en ese marco, debemos
entender que; la juventud representa mas del 30% de la poblaciéon en nuestro
pais, y este gran grueso y sector esta descuidada y abandonada por los
gobiernos de turno, cuando deberiamos incluirlos en el desarrollo social.

Por otro lado, el pasado 23 de setiembre de 2021 el gobierno actual, no ha
anunciado ningun programa y proyecto en favor de este gran sector que esta
relegado y postergado durante muchos afos.

Como vemos el Pert es joven, y en ellos deberiamos depositar la confianza para
encaminar grandes proyectos de inversion, como los tan truncados suefios de la
Casa de la Juventud o los grandes complejos de la juventud a nivel nacional, asi
también, buscar invertir presupuestos con el fin de reactivar la economia nacional,
involucrarlos més en la politica, en la gesta de la industrializacién del pais, en el
desarrollo tecnolédgico, agropecuario, comercial, etc., porque son ellos son el
verdadero motor y dinamismo que puede dar el impulso para acceder al
desarrollo integral de nuestro pais que esperamos todos.

En algun momento se habl6 de crear un Ministerio de la Juventud, del Deporte y
la Tecnologia, y eso puede irrogar mas gastos como lo hemos dicho, pero por lo
menos deberia promoverse un viceministerio de la juventud como el que
planteamos en esta oportunidad, con los componentes del deporte y la
tecnologia dentro del Ministerio de Educacion, con el fin de dar un espacio
verdadero para instalar politicas de emprendimiento juvenil, programas de
asistencialismo o programas de apoyo etc.

No porque sean jovenes debemos considerarlos como la mano de obra barata
en nuestro pais, o dejarlos a su suerte para que emprendan solos, no porque
sean jovenes tengan que buscarse la vida y su futuro en las calles; es necesario
incluirlos e integrarlos completamente en la vida politica del pais.

www.congreso.gob.pe . L
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Es por ello que, en nombre de mas de 8 millones jovenes, presentamos esta
iniciativa legislativa para promover acciones que beneficien a la poblacion juvenil
a nivel nacional a través de acciones concretas e inmediatas.

Esto nos ayudara involucrar a la juventud, con el fin de que aprendan asumir
nuevos retos y desafios que el pais exige, es requerirles que los problemas los
conviertan en oportunidades y en soluciones, es buscar ser siempre el motor
impulsor de la sociedad, dandoles oportunidades desde el Estado peruano.

Del mismo modo, deben entender que ser joven es ser el presente y el futuro del
pais, es ser el principal agente de cambio en la sociedad y progreso.

Tenemos que superar la gran discrepancia injusta en cuanto a la distribucién de
la economia del desarrollo de la juventud.

En esta etapa de sus vidas busquemos el desarrollo y un gran conjunto de
relaciones sociales y gran formacion de personalidad que los defina como nueva
generacion del bicentenario patrio, porque lo que hagamos con nuestros jovenes
ahora, sera el reflejo de mafiana, cuando sean adultos y lleven los destinos de
nuestro pais.

En ese sentido vamos hacer un breve analisis relacionado a la poblacién mundial,
y nacional en relaciona la cantidad de la poblacién general y juvenil.

LA IMPORTANCIA DE CREAR UN MINISTERIO DE LA JUVENTUD, DE LA
TECNOLOGIAY EL DEPORTE.

El Ministerio de la Juventud, del Deporte y la Tecnologia debe ejercer las
siguientes funciones:

a) Formular, coordinar, y dar seguimiento a la politica del Estado
peruano en materia de juventud.

b) Promover el desarrollo integral en las y los jévenes, formulando,
coordinando, monitoreando y evaluando la Politica Nacional de
juventud.

c) Garantizar la ejecucion de programas, planes y proyectos que
conlleven a la implementacion de las politicas publicas en beneficio
de la juventud.

d) Impulsar la creacion de espacios de participacion juvenil en los
distintos niveles de la vida nacional, asi como fomentar y fortalecer
organizaciones juveniles de distintos niveles y escalas.

www.congreso.gob.pe _ -
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Garantizar la participacion y representacion de los y las jévenes en
las distintas instancias o poderes del Estado, asi como en la gestion
publica y en los mecanismos de toma de decisiones y coordinacion
de los tres niveles del Estado.

Fomentar la creacion de espacios alternativos de expresion juvenil
tales como redes de informacién, mesas de discusion, foros
municipales, provinciales y nacionales de juventud y de otro tipo.
Incrementar las alternativas de insercién laboral para los y las
jovenes mediante la oferta de posibilidades ocupacionales que les
permitan la satisfaccion de sus necesidades y el mejoramiento de la
calidad de vida de los mismos.

Establecer politicas educativas orientadas a incrementar las
posibilidades de desarrollo integral de los y las jovenes.

Promover y fortalecer la gestion de la investigacion e innovacion y la
gestion de la informacion en distintos campos y sectores de la
poblacion y en entidades publicas y privadas.

Incorporar y promover programas y proyectos que involucren a los
jovenes en el desarrollo social y en materias de tecnologia e
industria.

Fomentar y promover espacios y actividades permanentes en el
deporte tomando en cuenta todas las disciplinas deportivas que se
practican en nuestro territorio patrio y no atenten contra moral.
Coordinar con el Instituto Peruano del Deporte IPD, todo lo
relacionado a las actividades deportivas.

m) Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los

n)
0)

P)

organos del Ministerio y demas entidades a su cargo dentro del
sector, conforme a su reglamento de organizacion y funciones
Proponer al Despacho Ministerial los planes de actuacion en el
ambito de su competencia.

Expedir resoluciones viceministeriales en el ambito de su
competencia.

Las demas que le asigne la ley y el reglamento de organizacion y
funciones.

www.congreso.gob.pe
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Il.- MARCO NORMATIVO:

a) Constitucion Politica del Pert (articulo 2 inciso 1y 2). El derecho al libre
desarrollo y bienestar es un derecho fundamental de la persona, por lo
que la mejora del desarrollo integral de la poblacion joven para su efectiva
participacion en la sociedad, en términos del acceso al desarrollo y
bienestar en igualdad de condiciones, es un mandato constitucional
reconocido por la Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho de
toda persona al a igualdad ante la Ley.

b) Acuerdo Nacional (Ejes tematicos | y Il, politicas de Estado 7, 11, 12, 13,
14 y 16). Politicas referidas a la erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; promocién de la
igualdad de oportunidades

c) sin discriminacién; acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte; acceso
universal a los servicios de salud y a la seguridad social; acceso al empleo
pleno, digno y productivo; y fortalecimiento de la familia, proteccién y
promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

d) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado “Plan Bicentenario:
el Peru hacia el 2021, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-
2011-PCM (Ejes estratégicos 1, 2, 3 y 4). Se establecen los ejes
estratégicos referidos a los derechos fundamentales y dignidad de las
personas; oportunidades y acceso a los servicios; Estado vy
gobernabilidad; y economia, competitividad y empleo.

e) Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales y sus modificatorias
(articulo 10, inciso 3). Se promueve la participacién de jovenes menores
de veintinueve (29) afios en la lista de candidatos a regidores.

f) Ley N°27683, Ley de Elecciones Regionales y sus modificatorias (articulo
12, inciso 2). Se promueve la participacion de jovenes menores de
veintinueve (29) afios en la lista de candidatos al consejo regional.

g) Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud y sus
modificatorias. (Titulo preliminar, Titulo | y Titulo Il). Se establece la
definicion de joven, el rango etario de la juventud y los deberes y derechos
de la juventud, entre ellos el derecho a la proteccion efectiva del Estado
para el ejercicio o defensa de sus derechos.
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h) Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

i) Ley N°30947, Ley de Salud Mental. Tiene por objeto establecer el marco
legal para garantizar el acceso a los servicios, la promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en salud mental, como condiciones para el
pleno ejercicio del derecho a la salud y el bienestar de la persona, la
familia y la comunidad.

j) Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion (Articulos 55 al 63).
Se establecen las funciones y estructura organica de la Secretaria
Nacional de la Juventud.

k) Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021 (Eje 3, lineamiento 3.6 y eje 4, lineamientos 4.3 y 4.6).
Se establecen como lineamientos prioritarios del gobierno el fomento de
la generacion de empleo formal y de calidad, con énfasis en los jovenes;
asi como la mejora de los niveles de logros de aprendizaje de los
estudiantes con énfasis en los grupos con mayores brechas; y la
promocion de la igualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres,
asi como garantizar la proteccion de la nifiez, la adolescencia y las
mujeres frente a todo tipo de violencia.

[) Decreto Supremo N° 014-2013-JUS, que aprueba la Politica Nacional de
Prevencion y Tratamiento del Adolescente en conflicto con la ley penal.

m) Decreto Supremo N° 001-2015-JUS, Aprueba la Politica Nacional contra
la Trata de Personas y sus formas de explotacion.

n) Decreto Supremo N° 003-2015-MC, aprueba la Politica Nacional de
Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

o) Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, que aprueba el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018 — 2021.

p) Decreto Supremo N° 009-2019-MIMP, que aprueba la “Guia de
elaboracién del Plan de Reintegracion individual para personas afectadas
por el delito de trata de personas”.

www.congreso.gob.pe . _—
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q) Resolucion Ministerial N° 456-2016-MINSA, que aprueba el Documento
Técnico: “Orientaciones para la Atencién Integral de la Salud en la Etapa
Vida Joven”. Norma que establece las orientaciones para la atencién
integral de salud de jévenes de 18 a 29 afios.

NORMAS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

o

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre (1948).

Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién racial (1965).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969).

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW) (1979).

h. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988).

i. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).

j. Resolucién A/RES/62/126. Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, referida a Politicas y programas relativos a la juventud:
la juventud en la economia mundial — Fomento de la participacion de los
jovenes en el desarrollo social y econémico (2008).

k. Declaracion de Medellin: Juventud y valores democraticos (2008).

|. Estrategia “Juventud 2030: Trabajar con y para los jévenes”. Organizacion

de las Naciones Unidas

oo
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SOBRE LA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUD

Mediante El Decreto Supremo N° 013-2019-MINEDU, se aprobé la Politica
Nacional de Juventud:

El Estado peruano ha suscrito y ratificado compromisos internacionales sobre la
promocion del desarrollo integral y la proteccion de los derechos de la poblacion
joven como el Pacto Iberoamericano de la Juventud, que contiene 24 acuerdos
que definen un marco de coordinacion entre los gobiernos iberoamericanos para
el desarrollo de politicas, programas e iniciativas que incidan en las realidades
de las juventudes, del mismo modo con Ley N° 27802, Ley del Consejo Nacional
de la Juventud, establece el marco normativo e institucional que orienta las
acciones del Estado y de la sociedad en materia de politica juvenil, en el marco
de la promocion y desarrollo integral de la juventud.

www.congreso.gob.pe
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La Politica de Estado N° 16 del Acuerdo Nacional establece de manera
especifica el compromiso del Estado peruano a favor del fortalecimiento de la
familia, proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud; y
ademas, establece otras politicas que aunque se refieren a la poblacion en
general, incluyen a la poblacion joven, como la Politica de Estado N° 2 de
institucionalizacion del didlogo y la concertacion; la Politica de Estado N° 7 de
erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana; la Politica de Estado N° 11 de promocién del a igualdad de
oportunidades sin discriminacion; la Politica de Estado N° 12 de acceso universal
a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura
y el deporte; la Politica de Estado N° 13 de acceso universal a los servicios de
salud y a la seguridad social; y la Politica de Estado N° 14 de acceso al empleo
pleno, digno y productivo;

El gobierno ha establecido que la Politica Nacional de Juventud es de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades de los diferentes Poderes del
Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme a su autonomia y
competencias, sin embargo, no hay una entidad u 6rgano de gobierno que lo
garantice.

El Ministerio de Educacion a través de la Secretaria Nacional de la Juventud,
sefiala y dice; conduce la Politica Nacional de Juventud. Las entidades dicen;
son responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos y proveedores de los
servicios de la Politica Nacional de Juventud, estan a cargo de la implementacion
y ejecucion de la misma, conforme a su autonomia y competencias. Para tal
efecto, dichas entidades, a través de sus representantes, coordinan con la
Secretaria Nacional de la Juventud del Ministerio de Educacion la
implementacion de los servicios identificados y otras intervenciones que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
de Juventud.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién, a través de la Secretaria Nacional de
la Juventud, en coordinacién con la Oficina de Planificacion Estratégica y
Presupuesto del Ministerio de Educacion, lidera técnicamente el seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de Juventud.

El seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Juventud se debe realizar
con informacion provista por las entidades del Estado intervinientes ¢ se cumple?
Creemos que no.
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Los reportes de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Juventud
son remitidos por la Secretaria Nacional de la Juventud, en coordinacién con la
Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto del Ministerio de Educacién,
al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD (CONAJU)

Como ha referido los representantes del Consejo Nacional de la Juventud
(CONAJU), que se necesitan herramientas de gestion, reordenamiento y
articulacion entre los organismos del Estado para llevar adelante una adecuada
y eficaz politica a favor de la juventud.’

El CONAJU no puede representar ni hacer mayores cosas en favor de la
juventud, debido a que es simplemente una Direccién que pertenece al Ministerio
de Educacioén, y es muy limitado promover actividades en favor de los jovenes
del pais para acceder a las oportunidades que les da el medio,

El Peru tiene una poblacién de siete millones 337 mil jovenes entre 15 y 29 afios,
un 32% de ella esta inscrita en el padron electoral. De esa cifra, 32% viven en
Lima capital y un 70% en zonas urbanas. El 96% de esta poblacion joven es
alfabeta y un poco mas de la mitad ha culminado educacién secundaria.

A poco de cumplir los tres afios de su creacion, el CONAJU ha desarrollado
trabajos de acercamiento a la juventud especialmente en las zonas pobres y
departamentos alejados. Desde que inici6 sus labores en el afio 2003, la
percepcion que tiene el 70% de la sociedad y sus autoridades es que la juventud
es nociva, improductiva y son un problema, como vemos algunas actividades en
comun.

Por eso la tarea del CONAJU no puede potenciar el lado positivo de la juventud,
el deseo de superacion y ubicarlo dentro de los problemas del pais para ayudar
a solucionarlos.

SOBRE LA POBLACION MUNDIAL.

El mundo estaria poblado actualmente por 7 mil 794 millones de habitantes, en
el 2050 seran 9 mil 735 millones. Sin embargo, el crecimiento y distribucion de
la poblacion de los paises en el mundo presenta un comportamiento diferenciado.

thttps://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/Prensa/heraldo.nsf/CNtitulares2/238A66A7BCOD196F0525709E00
71475B/?0penDocument
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Asia, continente donde se sitlan los dos paises mas poblados del mundo, la
Republica Popular China con 1 mil 439 millones de habitantes y la India con mas
de 1 mil 380 millones de habitantes.

En el continente asiatico, residen 6 de cada 10 personas de la poblacién mundial
segun estadisticas del INEI2.

Por otro lado, En el afio 2020, en la region de América, el Peru es el 7mo pais
mas poblado, con 32 millones 626 mil habitantes. El primero en la region es
Estados Unidos con mas de 331 millones, seguido por el gigante de América del
Sur, Brasil con 213 millones y México con 129 millones de habitantes.

) _ CUADRON®12
PAISES DE AMERICA CON MAYOR POBLACION, 2020
(Miles)

Puesto Pais Poblacion

1 EEUU. 331003
2 Brazil 212 558
3 Meéxico 128 933
4 Colombia 50 883
5 Argentina 45 196
6 Canada 371742
7 Per( ¥ 32626
8 Venezuela 28436

1 fstituto Naciona! de Estadistica e Informalice-Bolelin Espacial N° 24
Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division {2019). World Population Prospects 2019, Online
Edition, Rew, 1,

A nivel mundial, el pais mas extenso del planeta es Rusia, seguido de Canada,
Estados Unidos y China. El Pert ocupa el puesto 19 entre los paises con mayor
superficie.

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1743/Libro.pdf
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En su gran parte de las poblaciones la juventud representa el 30% promedio de
todos los paises, como ocurre en nuestro pais.

De acuerdo con las Ultimas estimaciones y proyecciones de poblacion, el Pert
al 30 de junio de afio 2020 alcanza los 32 millones 625 mil 948 habitantes y se
prevé que empiece a decrecer en aproximadamente 41 afios. Del total de la
poblacion peruana, 16 millones 190 mil 895 corresponde a poblacion masculina
y 16 millones 435 mil 53 a poblacién femenina, correspondiendo una relacion de
masculinidad de 99 hombres por cada 100 mujeres.

En el afio 1950 la poblacién no pasaba de los ocho millones de habitantes.

Actualmente la poblacion tiene una poblacién aproximada del 50% de varones y
50% de mujeres como lo sefiala el INEI en el presente cuadro
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CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN RELACION A LA JUVENTUD

Una de las razones principales por la cual la poblacién y sobre todo la juventud
migra a otros lugares es la busqueda de empleo. El departamento de Lima,
donde se encuentra la Capital de la Republica, es una mega ciudad que
concentra el 68,0% de la poblacién en edad de trabajar (de 14 y mas afios de
edad). Este segmento de poblacién, por definicion, participa en la actividad
econdmica, sea en condicion de ocupado o buscando trabajo activamente.

Respecto a la poblacién migrante reciente, la Tasa de Actividad es de 70,1%,
mayor en 2,2 puntos porcentuales comparado con la Tasa de Actividad de la
poblacién residente (67,9%).
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GRAFICO N° l1L.14
DEPARTAMENTO DE LIMA: TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION
MIGRANTE RECIENTE CINCO ANOS ANTES DEL CENSO, 2017

(Porcentaje)
/- ™
70,1
l 67,9
Migrante Residente
L S

Nota: La migracion reciente relaciona el lugar de residencia cinco afios antes con la residencia actual.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacién y VIl de Viv

TASA DE ACTIVIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO.

Segun grupos de edad, la menor tasa de actividad se presenta entre la
poblacién joven, tanto para hombres como mujeres; sin embargo, en todos los
grupos de edad la tasa de actividad econémica es mayor en los hombres que en
las mujeres, siendo la brecha méas corta entre la poblacion joven (12,3 puntos
porcentuales). Las mujeres y los jéovenes constituyen grupos vulnerables que
requieren politicas de empleo para su incorporacién al mercado de trabajo.

) CUADRON®42
PERU: TASADE ACTIVIDAD POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2019
(Porcentaje)
Hombre
Total 8 79.8 64.0 -15.8
De 14 a 29 afios 58.3 645 522 -123
De 30 a 49 afios 86.8 9586 78.9 -16.8
De 50 a 59 afios 85.8 95.2 7t 175
De 60 a 69 afios 742 86.8 62.8 240
De 70 y mas afios 407 50.1 324 176

Fuenta: Instifuto Nacional de Estadistica e Informética.-Encuests Nacional de Hogares, 2019,
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TASA DE DESEMPLEO

La tasa de desempleo que refleja el nivel de desocupacion de la poblacion
econdmicamente activa fue de 4,6% en el area urbana del pais en el afio 2019.
Segun sexo afectdé mas a las mujeres (5,1%) que a los hombres (4,2%).

La desaceleracion economica del pais ahond6 estas brechas, con la
consecuente mayor precarizacion de las condiciones generales de las mujeres
en el mercado laboral.

. ) GRAFICON" I3 .
PERU: TASA DE DESEMPLEQ EN EL AREA URBANA POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN SEXD, 2018
{Porcentaje}

s

11.7 B Mujer 5,1%

# Hombre 4,2%

33

26

De14a29afios De30ad9afios De50a 5%9afios Deb0ab9afios De?0 ymésafios

Fuente: Institute Nasione! de Estadistica ¢ Informtica.-Encussia Raional de Hogares, 2018,

CUANTO REPRESENTA LA JUVENTUD ACTUALMENTE SEGUN EL INEI3

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) dio a conocer que el
numero de habitantes jovenes de 15 a 29 afios de edad, ascendié a 8 millones
412 mil, comparado con los cinco ultimos afios que fue de 7 millones 853 mil
habitantes, se incrementé en 7,1% en dicho periodo.

Asimismo, para el afio del bicentenario (2021) se estima que la poblacién joven
alcanzaria los 8 millones 513 mil habitantes, siendo el 50,7% hombres y 49,3%
mujeres, segun el documento, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950
- 2050.

El 62,2% de jovenes pertenecen a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

* https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/mas-de-8-millones-de-jovenes-viven-en-el-peru-9325/
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El 62,2% de los jovenes entre 15 a 29 afios de edad pertenecen a la Poblacion
Economicamente Activa a nivel nacional. Este porcentaje es superior en el area
rural (68,3%), seguido del area urbana (60,6%).

Madre de Dios y Moquegua cuentan con menor poblacién joven

El departamento de Madre de Dios cuenta con 36 mil jévenes, lugar que registra
la menor poblacién, seguido de Moquegua con 43 mil jévenes. En tanto, en
departamentos que albergan la mayor cantidad de poblacion joven son Lima con
2 millones 677 mil, La Libertad con 519 mil, Piura con 502 mil y Cajamarca con
405 mil.

El 6,6% de la poblacion de 15 a 29 afios tiene educaciéon superior
universitaria completa

Segun la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO, el 3,0% de los jévenes de 15
a 24 afos tiene estudios universitarios completos y el 18,3% estudios
universitarios incompletos; mientras que el 15,7% de jévenes de 25 a 29 afios
cuenta con estudios universitarios completos y el 13,3% con estudios
universitarios incompletos.

Mas del 54% de jovenes trabaja en actividades de Servicios, Agricultura,
Pesca y Mineria

Del total de la poblacion joven que se encuentra trabajando, el 32% pertenece a
la actividad de Servicios y el 22,7% a Agricultura, Pesca y Mineria, seguido de
Comercio 19,2%, Manufactura 10,9%, Transportes y Comunicaciones 9,5% y
Construccién 5,8%.

70 de cada 100 jovenes a nivel nacional utilizan internet

El INEI informé que el 70,4% del total de jovenes de 15 a 29 afios usa internet.
El 65,3% de la poblacion juvenil lo usa una vez al dia, mientras que el 30,7% lo
usa una vez por semana. El teléfono mévil es el mas usado por los jéovenes para
acceder a internet con un 21,5%, seguido de la cabina publica con un 18,4%.
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El area rural tiene el mayor porcentaje de jovenes que cuenta con Seguro
Integral de Salud (SIS)

El 63% del total de la poblacién joven estéa afiliado al Seguro Integral de Salud.
El 92,7% de j6venes del area rural y el 52,3% del area urbana cuentan con SIS,
mientras que el 10,6% cuenta con otro seguro.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la poblacion joven se
caracterizara por el desempleo y por el incremento sin precedentes de la
informalidad.

En esa linea, el desempleo y la informalidad en nuestro pais ya eran
preocupantes y con la pandemia de la Covid-19 éstas se han visto agravadas,
sobre todo en el escenario juvenil, dada la poca experiencia acumulada de este
sector como sus escasos afios de educacion. En el presente articulo
intentaremos caracterizar y analizar la situacion en nimeros de los jovenes entre
el aino 2010 y 2019; los efectos de la pandemia en el empleo juvenil a nivel
mundial, América Latina y en nuestro pais.

Por ultimo, analizaremos qué ha venido haciendo -en nimeros- el ente rector en
materia de empleo entre el afio 2009 y 2019, respecto de este grupo de
trabajadores y en el presente afio de mayor crisis de empleo juvenil.

Efectos de la pandemia en el empleo juvenil a nivel mundial y a nivel de
Ameérica Latina*

La situacion en el empleo para los jévenes se ha visto empeorada. Antes de la
Covid-19, la insercién laboral juvenil ya era bastante dificil: se estimaba tres
veces mas probable que el grupo de jévenes con edades entre 15y 24 afios esté
desempleado con respecto a sus pares de 25 a mas afos de edad.

42020 “La generacién Z ante una crisis de empleo sin precedentes”. Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Blog Factor Trabajo.
27 de agosto de 2020.

Cortés Carcelén, Juan Carlos y otros

2006 “Comentarios al articulo 23 de la Constitucién”. En: AA.VV. La Constitucién Comentada, Editorial Gaceta Juridica, Lima.
Jean-Michel Servais.

2015 “El Derecho Internacional del empleo frente a la crisis”. En: AA.VV. Libro Homenaje a Mario Pasco Cosmdpolis, Editorial El
Buho, SPDTSS, Lima.

Tiraboschi, Michele

2015 “El desempleo juvenil en tiempos de crisis: {una advertencia a Europa (continental) para refundar el Derecho del Trabajo?”.
En: AA.VV. Libro Homenaje a Mario Pasco Cosmdpolis, Editorial El Buho, SPDTSS, Lima.

Velasco, Tatiana.

2004 “Evolucién reciente de la calidad del empleo en Lima Metropolitana”. En: AA.VV., Primer Congreso Nacional de la Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, SPDTSS, Lima.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) presenté en agosto 2020 los
resultados de la Encuesta mundial sobre jévenes y la pandemia de la Covid-19,
que se llevo a cabo entre abril 2020 y mayo 2020. Considerando como jovenes
al grupo etario de 18 a 29 afios de edad, se destacan los siguientes efectos en
el empleo juvenil mundial a causa de la pandemia (OIT, 2020a)°:

e El 17.4% de jovenes dejé de trabajar desde el inicio de la
pandemia (6.9% perdieron su empleo y 10.5% contaban con empleo en
interrupcion). Independientemente del nivel de desarrollo del pais
(aproximado por el nivel de ingresos altos, medios, bajos), todos
experimentaron una disminucion del empleo juvenil.

e Los jovenes de menor edad han dejado de trabajar con relacion a sus
pares mayores: 23.1% de los que tienen 18 a 24 afios y 13% de quienes
estan entre 25 y 29 afos. En general, los jovenes tuvieron mas
probabilidades de perder sus empleos con respecto al grupo etario de 30
a 34 arfos de edad.

« Por cada 100 jovenes que perdieron su empleo, 54 fueron despedidos o
las empresas cerraron, 32 culminaron un trabajo temporal, 8 renunciaron
y 6 se trasladaron a otro lugar.

o El 27% de trabajadores jévenes ocupados en la prestacion de apoyo
administrativo, de servicios, ventas y artesania y oficios conexos (todos
oficios con bajos niveles de formalidad) dejaron de trabajar, a diferencia
de los directores y gerentes (7%), profesionales (15%) y técnicos y
profesionales conexos (14%).

o EI 78% de trabajadores jovenes que vieron reducir totalmente sus
horas trabajadas también fueron afectados por la disminucion de sus
ingresos. Lo propio le sucedi6 al 52% de trabajadores jévenes con horas
de trabajo parcialmente reducidas. Para el 29% de los jovenes
trabajadores cuyas horas de trabajo eran las mismas, la cuarta parte
percibi6 ingresos inferiores comparados a la situaciéon pre-pandemia. Es
posible que las empresas hayan disminuido sus ingresos y, en no pocos
casos, se hayan visto obligadas a rebajar el salario por el mismo tiempo
de trabajo.

*https://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/publications/WCMS_753054/lang--es/index.htm
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El 61% de trabajadores jévenes reportaron disminuciéon de la
productividad laboral desde que empez6 la pandemia (64% mujeres y
59% hombres). Con esto se dificulta la continuidad de los estudios para
los jévenes que también trabajan, y los que trabajan menos tendrian
complicaciones para recuperar su experiencia laboral e ingresos.

El 61% de trabajadores jovenes en el sector privado ocupados en
servicios de apoyo administrativo y otras relacionadas con las
ventas, experimentaron una reducciéon de sus horas de trabajo; con
respecto al 43% de trabajadores joévenes del sector publico que
percibieron esta reduccion. Asimismo, el 64% de jovenes trabajadores en
el sector privado vieron reducir sus ingresos, a diferencia de solo el 23%
en el sector publico. Posiblemente se deba al cierre temporal o cese de
actividades de las empresas privadas.

En los paises de ingresos bajos el 67% de trabajadores jovenes
redujeron parcial o totalmente sus horas de trabajo; en los paises de
ingresos medios-bajos, 46%. Asimismo, la proporcién de trabajadores
jovenes cuyos ingresos y productividad se redujeron se acentu6é con
mayor profundidad en los paises de ingresos bajos y medios. A este
impacto subyace la configuracion entre empleo formal, sistemas de
seguro de desempleo y redes de seguridad social fluidas.

A los jovenes hombres les ha afectado el cese de su trabajo, las
reducciones de horas de trabajo y la pérdida de ingresos. En contraste,
las mujeres jovenes tenian mas probabilidades de reportar productividad
laboral mas baja.

El 17% de trabajadores jovenes sefialaron que su tiempo de trabajo
promedio se increment6 de 7.3 horas a 10.3 horas diarias. Entre ellos, 67
de cada 100 trabajaban 10 o mas horas diarias, en parte para compensar
la pérdida de ingresos, ya que el 30% de este segmento indicé que sus
ingresos disminuyeron desde que inici6 la pandemia. Con respecto a los
jévenes trabajadores cuyas horas de trabajo disminuyeron, entre aquellos
con tiempos de trabajo incrementado tuvieron méas probabilidad de nivel
educativo mas elevado y de trabajar para un empleador sin fines de lucro,
y menor probabilidad de trabajar en el sector de los servicios, ventas u
ocupaciones a la prestacion de apoyo administrativo; con problemas para
desconectar del trabajo.
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o EI72% de trabajadores jovenes laboraron a domicilio a tiempo parcial o a
tiempo completo desde que empez6 la pandemia. Se diferenciaron por
perfil del puesto: directivos y gerentes (82%), profesionales (77%),
técnicos (78%), apoyo administrativo, vendedores y otros trabajadores
(54%) trabajaron a domicilio a tiempo completo o tiempo parcial.®

Desde una categorizacién segun “generacion” (X si se ha nacido en el periodo
1970 —1980; Millennials, en el periodo 1981-1993; Z, en el periodo 1996 —2010),
es de particular interés una proporcién de los Millennials y la generacion Z en
tanto jovenes y atendiendo a su relacion con el empleo.

En América Latina, antes de la pandemia, los Millennials ya tenian problemas
para integrarse al mercado de trabajo mediante empleos de calidad:
habitualmente encontraban un empleo sin seguridad social, luego uno en el
sector formal y culminaban su vida laboral en el autoempleo.

Sin embargo, a diferencia de otras crisis, la que esta generando la pandemia por
la Covid-19 en los mercados laborales y en la juventud, al parecer afectara mas
a los trabajadores jovenes de la generacion Z.

Esto debido a lo siguiente: (i) paralizacion repentina de la actividad econémica
mundial con altisimas probabilidades que transforme el funcionamiento de
muchos sectores econdmicos, debilitando la contratacion permanente de
personas y, en ese sentido, forzando a la busqueda de ocupaciones en otros
sectores economicos; (i) transicion demografica latinoamericana: la generacién
Z representa el 17% de la poblacién total de la regién, aunque disminuira a 15%
dentro de 2 décadas, acentuandose en este segmento poblacional la exigencia
de financiar los sistemas de seguridad social de los adultos mayores (Azuara,
Oliver; 2020).

EMPLEO JUVENIL EN EL PERU (2010 VS 2019)

Sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) se puede estimar que en los afios
2010y 2019 la poblacién joven entre 18 a 29 afios de edad pas6 de ser menos
de 5.9 millones a cerca de 6.2 millones de personas. Desde el punto de vista de
su relacion con las actividades productivas, cabe sefialar lo siguiente:

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 2020a “Los jévenes y la Covid-19: efectos en los empleos, la educacién, los derechos
y el bienestar mental”. Informe de la Encuesta 2020.
2020b “Empleo juvenil en tiempos de la Covid-19: el riesgo de una “generacién del confinamiento””. Nota Conceptual.
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« Los jovenes ejerciendo actividades productivas en el ambito del trabajo
no se alterd significativamente. Han sido algo mas de 4 millones de
personas: 57% hombres y 43% mujeres en 2019.

« Los jéovenes buscando activamente un empleo pasaron de algo menos
que 295 mil a mas de 310 mil personas: 46% hombres y 54% mujeres en
2019.

o Los jovenes que realizaron actividades distintas a las del ambito de
trabajo, los inactivos plenos, se incrementaron de menos de 1.4 millones
amasde 1.7 millones de personas: 37% hombres y 63% mujeres en 2019.

Entre los afios 2010 y 2019, la proporciéon de jovenes que solo estudiaban o se
capacitaban que lograron completar niveles educativos secundaria, superior no
universitaria o universitaria, o postgrado, es menor que la que existe entre
aquellos que estudiaban o se capacitaban y trabajaban, sobretodo en 2019
(31.2% vs 38.7%) y no asi en 2010, cuando la situacién era inversa (29.7% vs
18.6%).

En cuanto a los que solo trabajaban, practicamente 59 de cada 100 han logrado
completar el nivel educativo secundario, superior o realizar postgrado. Por su
parte, respecto de los NiNi (que no trabajan, ni estudian y tampoco se capacitan),
de 52 a 53 por cada 100 de ellos han alcanzado estos logros educativos.

Posiblemente, esta diferencia de proporcion entre subgrupos de jévenes con
estudios completos se deba a que los que solamente estudian o se capacitan
cuentan con menor edad que sus pares con mas edad que se encuentran
asignando su tiempo al estudio y al trabajo, o solo trabajando, en el mejor de los
casos, o, aunque hayan completado algun nivel educativo mencionado, se
encuentran realizando actividades en casa o en la busqueda de empleo, como
sucede habitualmente con los NiNi.

Una caracteristica de los jovenes es que, si bien la condicién de solteria
comprende a una mayor proporcion de ellos, hay diferencias internas. Asi,
96 de cada 100 jévenes que solo estudian o se capacitan ostentan la solteria;
entre quienes estudian o se capacitan y trabajan, ha disminuido de 91 a 86 por
cada 100 de ellos; los que solo trabajan, ha incrementado de 57 a 63 por cada
100 de ellos; y los NiNi, de 49 a 55 por cada 100 son solteros. A esto puede
subyacer el hecho que la menor proporcion de solteria implique asumir roles y
satisfacer necesidades compartidas, que implique trabajar (estudiando o no) o
dedicarse a actividades de cuidado (no estudiando ni trabajando).
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Es importante notar que los jovenes que integran hogares con mayores
ingresos per-capita promedio mensuales, se dedican en mayor proporcién

solo a estudiar o capacitarse en un extremo, o forman parte de los NiNi

cuando tales ingresos son comparativamente menores. En una situacion
intermedia, pueden dedicarse a trabajar (sea estudiando o no).

Asimismo, cuanto menor es el nivel de pobreza monetaria de los hogares que
integran los jovenes, tienden a dedicarse solamente a estudiar o
capacitarse’. Lo opuesto se da en el caso de los NiNi, en los que la pobreza
monetaria del hogar que integran es mayor. Nuevamente, en el intermedio se
encuentran los jévenes que trabajan (sea estudiando o no). Algo similar sucede
con respecto a hogares con miembros numerosos (7 a 10 miembros).

En el caso de hogares con pocos perceptores de ingresos (1 a 3) la mayor
proporcién de jévenes que la integran pueden dedicarse solamente a estudiar o
capacitarse, o formar parte de los NiNi. Esto puede significar que existe
capacidad para solventar los estudios sin necesidad de trabajar, o que la
capacidad economica del hogar es insuficiente, respectivamente. La proporcion
de quienes trabajan (sea estudiando o no) se ha incrementado en 2019
frente a 2010, posible sefial de que los ingresos que se percibian ya no son
suficientes para conservar el mismo nivel de bienestar.

En términos territoriales, la juventud peruana se encuentra principalmente en
el ambito urbano, y todavia fuera de Lima (aunque en menor proporcién en 2019
con respecto a 2010). En general, todavia mas del 60% de los jovenes auln se
encuentran fuera de Lima: la mayoria estd en las demas ciudades y zonas
urbanas del resto del pais.

La seguridad social en salud de los jovenes se ha incrementado en todos los
subgrupos identificados. Cabe notar que quienes trabajan (estudiando o no) o
son NiNi, cuentan proporcionalmente con mayor nivel de afiliacion a un seguro
de salud, a diferencia de quienes solo estudian o se capacitan, que lo estan
mayoritariamente por el efecto del SIS (los jévenes que solamente estudiaban o
se capacitaban en 2010 con afiliacion al SIS eran 121 mil 342, pasaron a ser 334
mil 711 en 2019; en cambio, la afiliacién a un seguro de salud distinto del SIS se
redujo de 199 mil 679 a 171 mil 300).

La seguridad social en pensiones todavia es bastante baja, con mayor énfasis
entre los jovenes que solamente estudian o se capacitan (de 5.7% a 6.9%) y
entre quienes son NiNi (de 9.7% a 16.5%). Entre los que trabajan (estudiando o
no), si bien las proporciones se han incrementado, no superan el 36% en 2019.
Esto tiene sus raices en el caracter informal del mercado de trabajo.
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Dos asuntos relacionados a las necesidades emergentes en tiempos de Covid-
19 son la insuficiente inclusion financiera y limitaciones en capacidades
tecnolégicas. En el 2019, con relacién a lo primero, respecto de los que
solamente estudian o se capacitan, como los NiNi, 30% de ellos alcanza a tener
alguna cuenta o tarjeta financiera. Por su lado, los que estudian o se capacitan
y trabajan alcanzan una inclusion financiera de 51.8%. En el caso de quienes
solamente trabajan, el 46.3% se encuentran incluidos financieramente. Mas
preocupante es el hecho que solamente los que estudian o se capacitan y
trabajan han utilizado en significativa proporcién (78.3%) una computadora,
laptop, tablet o similares, a diferencia de los demas segmentos juveniles, en
proporciones realmente bajas (28.4% entre los que solo estudian o se capacitan;
10.2%, solo trabajan; y 9%, NiNis).

Cuadro 1

Peru: caracteristicas de los jovenes (18 a 29 afios de edad) segtn
condicién de estudio y trabajo (2010 y 2019)

Residen fusa deLima {% tota)

Con afiliadidn en pensiones (% totall

‘Ri difimdouna computadon, faptop, tablet - 18.4% - 78.3% - 0¥ - 9.0% - 150%
asimiiares en los ditimos 3 meses{% total]
TOTAL 771318 934317 595738  294,652(3,483,010 3,819,519| 957,183 1,111,007|5,807,250 6,159,495

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2010 y 2019.
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EMPLEO JUVENIL EN EL PERU 2020

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que la poblacion joven
es una de las mas afectada social y econémicamente debido a la pandemia por
la Covid-19, corriendo el riesgo de convertirse en los préximos afios en la
“generacion de confinamiento”, que en América Latina se expresara no solo por
el desempleo, sino también por el incremento sin precedentes de la informalidad
y la inactividad sin poder estudiar, es decir, de la condicién NiNi (OIT, 2020b).

Las estadisticas del impacto inmediato de la pandemia en curso en el mercado
laboral peruano tienen el rasgo de las estadisticas en el mundo: ain no tienen la
precision que se requiere y evolucionan con inusitada rapidez.

Por lo que, con la informacion disponible, nos aproximaremos a un
dimensionamiento de la situacion del empleo juvenil. Asi, cabe anotar lo
siguiente (INEI, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e):

. A nivel nacional, en el segundo trimestre del 2020 se perdieron 1 millén
317 mil 100 empleos para jovenes de 14 a 24 afios de edad, con respecto
al primer trimestre 2020 (trimestre sin pandemia cuando habia 2 millones
844 mil 800 empleos para personas de 14 a 24 afios de edad). Una caida
de -46.3% de un trimestre a otro durante el primer semestre del afio.

B En todo el pais, la tasa de desempleo de jovenes entre 14 y 24 afios de
edad pas6 de 11.2% en el primer trimestre 2020 a 13.2% en el segundo
trimestre 2020. Este ligero incremento en el desempleo abierto significa
que la mayor parte de jovenes que se quedaron sin empleo se encuentran
en la inactividad.

s En Lima Metropolitana, en el segundo trimestre 2020 se perdieron 602
mil 100 empleos para jovenes de 14 a 24 afios de edad, con respecto al
primer trimestre 2020 (trimestre sin pandemia cuando habia 862 mil 100
empleos para personas de 14 a 24 afios de edad). Una caida de -64.4%
de un trimestre a otro durante el primer semestre del afio. En particular,
sucedio lo siguiente:

o El empleo adecuado disminuy6 -73.3% del primer trimestre 2020
al segundo trimestre 2020: pas6 de 352 mil 200 a solamente 94 mil
empleos adecuados.

o El subempleo por insuficiencia de horas disminuy6é -91.2% del
primer trimestre 2020 al segundo trimestre 2020: pas6 de 145 mil
200 a 54 mil subempleos visibles.
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o El subempleo por ingresos se redujo -69.3% del primer trimestre
2020 al segundo trimestre 2020: pasé de 364 mil 800 a 112 mil
subempleos invisibles.

o EIl nivel de ingresos promedio provenientes del trabajo se
redujo -1.9% del primer trimestre 2020 al segundo trimestre 2020:
paso de S/ 1 057.4 a S/ 1 037.8.

e Anivel nacional, el empleo privado formal juvenil de 15 a 29 afios de edad
sufrié una caida dramatica, que a mayo 2020 acumulaba alrededor de 100
mil personas jovenes que salieron de las planillas empresariales formales.

En efecto, previamente a que en mayo 2020 se registre un ingreso a planilla de
5 mil trabajadores joévenes adicionales, en los meses anteriores las caidas
acumuladas significaron 110 mil jovenes que se quedaron fuera de planilla (en
marzo 2020 dejaron la formalidad laboral 51 mil trabajadores jovenes, y en
abril 2020 sucedi6 lo propio con 59 mil trabajadores jovenes mas) (MTPE,
2020a)>.

EL ESTADO Y SU ROL FRENTE A ESTA CRISIS DE DESEMPLEO E
INACTIVIDAD JUVENIL’

Sin duda los efectos de la pandemia traeran consecuencias graves para los
jovenes conforme a lo establecido en los parrafos precedentes, por lo que
debemos tener presente que el Estado, segun lo establecido en el articulo 23 de
la Constitucion, tiene el deber de promover politicas de fomento del empleo
productivo y de educacion para el trabajo y revertir la grave situacion por la que
atraviesa el pais; no debemos olvidar, en consecuencia, que esta tarea
principalmente la tiene el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
a través del Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral.

El marco de esta disposicion (articulo 23) trasciende el campo estrictamente
laboral y se complementa con otras disposiciones constitucionales relativas al
derecho al trabajo (articulo 22), correspondiendo la actuacion de los poderes
publicos en cuanto disefia y ejecutan las politicas publicas, asi como con

7 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

2020a “Trabajadores en el sector formal privado durante el periodo de emergencia nacional por la
Covid-19 en el Perd”. Boletin de Economia Laboral N247 — Julio 2020.

2020b “Informe de Evaluacién de Implementacién del POI 2020” Primer Semestre 2020. Fecha 30 de
julio 2020.

Rodriguez, Jorge

2001 “Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un marco de referencia conceptual mirando a los jévenes”.
Comisién Econdmica para América Latina — CEPAL, Serie Poblacién y Desarrollo.
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disposiciones del régimen de economia social de mercado, en el que el Estado
estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo?.

Ahora bien, en relacién a esta tarea el sector trabajo dirige el programa “Jévenes
Productivos” que tiene como poblacion objetivo a jovenes de 18 a 29 afios de
edad en situacion de pobreza y pobreza extrema. Frente a ellos, su objetivo es
contribuir a que se ocupen en un trabajo formal. Si bien el joven participante
puede aspirar a un empleo independiente, predominan quienes prefieren ocupar
un puesto de trabajo. A estos ultimos se les capacita para la insercion laboral.

Sin embargo, en los ultimos 10 afios la cantidad de jévenes capacitados para la
insercion laboral se ha reducido, de 25 393 (afio 2012) a 4 659 (afio 2018); luego
aumentoé levemente a 6 815 (afio 2019). A la par, por cada 100 jovenes
capacitados, se insertaron 21 en 2011, 58 en 2018, y 47 en 2019. Esto significa
que las tasas de insercion laboral del programa aumentan cuando se capacitan
a menos jovenes o, desde otra perspectiva, su capacidad para insertar
laboralmente a los jovenes participantes es practicamente la misma: no mas de
6 100 jovenes anualmente, en el mejor de los casos. Mas alla de las variaciones
afo tras afio, es un alcance bastante limitado frente a un nivel de desempleo
abierto juvenil del orden de los 300 mil anual.

Cuadro 2

Pera: Desempefio de las intervenciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo en el empleo juvenil (2009-2019)2

Intervenciones 2008| 2010 2011 2007 2013 201a] 2015 206 2017 2018 2009 Evotucion

) B

Capacisdosparala | |15 0c0) 7163] 25,303 15,414 15 120] 12 98] 4s2| 7030 seme| s |-
insercién Izborzl {1} SN
Programa “Jévenes (Insertadas - | 2708 1,486| 6020 3874 s064| 3,883 1,750| 2451 2704 3,233 {7“\\ .
Productivos® Izboralmenta {2} 5 [0
Tasa deinsemidn *
laboral - | 2669 20.75¢| 23.75%| 21.086| 33,556 29.7¢| 36.16| 3399 sB.O%| a7am p,ﬁ_f’

{3}={{2} A{1}}* 1005 o
Vamntes : A
kil 3,575) 3571) 4255|4320 4329 5745) 427 5309 7364 3m0| 203
Intermedizcidn 775| ml 736| 1016 9mt 1,456, 1197 3155 1523 1232 aw i
Ishoral en pieoisl ' : o
o s , - , 7
Modalidades f;; BReMPL! ool 73l 76| sed 7e sl e z,asxt 16y ol pel
. .

= :
= i !
Lsborales (L) [Tesadesatumdon |, o) o) ool 10 5| 22.506] 22.2%| 25556 23,086 s3.0%| 207%| 20.9%| 25.0% i\
(71(5) )1 *100% / Y/
oo RO
f=ece s smms.mmn.misamwusimsux ol 13wl -
L lSiH{8/s)*100

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) — Anuarios Estadisticos Sectoriales.
Elaboracion: Propia.

8 Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) — Anuarios Estadisticos Sectoriales.
Elaboracién: Propia.
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Por su parte, la Bolsa Publica de Empleo tiene graves problemas de gestion.
Para intermediar en Modalidades Formativas Laborales, en los ultimos 10 afios
ha tenido mas vacantes disponibles que personas (principalmente jovenes)
buscadoras de empleo. No se ha dado una saturacién de vacantes (tasa de
saturacion por debajo de 100%), es decir, los aspirantes no han sobrepasado la
cantidad de vacantes disponibles.

Por el contrario, entre los buscadores de empleo no todos han podido ocupar las
vacantes disponibles bajo Modalidad Formativa Laboral mediante la
intermediacion de la Bolsa Publica de Empleo. De hecho, si en 2009 por cada
100 buscadores de empleo 85 eran colocados en una ocupacion formal bajo
Modalidad Formativa Laboral, en 2019 esto solo se alcanzé a colocar a 13 por
cada 100 buscadores de empleo. Es decir, la tasa de colocacién se ha reducido.

Asi, problemas de escala y de gestion son algunos rasgos de las intervenciones
del MTPE frente al empleo juvenil. Si esto ya era un reto antes de la pandemia a
causa de la Covid-19, hoy esta condicién se agudiza atiin mas considerando la
realidad de cientos de miles de jévenes que se han visto forzados a dejar de
trabajar en razon de la pandemia.

Como es evidente, dado que se trata de una situacién atipica, la naturaleza de
las opciones de capacitacion y vacantes que se puedan ofrecer, con seguridad
seran diferentes, irdn cambiando en funcion de la imperiosa necesidad de
mantener el distanciamiento social. Asi, ademas de eficiencia, se requerira una
revision o redisefio de las intervenciones en materia de empleo juvenil, porque,
entre otras cosas, el énfasis de las capacitaciones para la insercion laboral
debera ponerse en la alfabetizacion digital* y todas las habilidades relacionadas
a esta, en actividades que iran apareciendo, como parte de la aceleracion de la
digitalizacion de la economia, en el mediano y largo plazo.

No puede continuarse con politicas de empleo juvenil residuales. En Lima
Metropolitana, en el segundo trimestre 2020 se perdieron 602 mil 100 empleos
para jovenes, frente a los anuncios brindados por el MTPE, de tan s6lo 500 becas
de capacitacion laboral, para jovenes en situaciéon de pobreza, pobreza extrema
y vulnerabilidad de Lima Metropolitana para los siguientes puestos: caja y
atencion al cliente, mercaderista, operario de almacén, operador de
telemarketing comercial; y teleoperador®. Seria ideal conocer si estos puestos
seran los mas requeridos en lo que resta del afio o del siguiente afio (por ejemplo,
la mayoria de compras y ventas ahora se realizan a través de e-commerce, por
lo que no sabemos si los perfiles de caja y atencion al cliente podria ser lo mas
requeridos).
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En relacion a este tema es necesario que el MTPE publique y difunda los
posibles perfiles que seran requeridos en los siguientes meses a fin de que los
jovenes puedan especializarse y capacitarse en estos puestos si no logran
acceder a las pocas becas que ofrece el Estado; adicionalmente, es necesario
que estos estudios de proyeccion de solicitud de perfiles sean analizados en
funcion a la region en especifico (actualmente las capacitaciones de los perfiles
mencionados en el parrafo precedente son similares en otras regiones®), porque
los perfiles requeridos para Lima Metropolitana no necesariamente son los
mismos que en Huancayo. Deben reforzarse los estudios de demanda
ocupacional, hasta alcanzar el estatus de prospectiva en empleo juvenil con
perspectiva territorial.

Debemos recordar que “un sistema de transicién escuela-trabajo eficiente debe
poder contar con un sistema de colocacién que sepa conectar sinérgicamente el
mundo del “saber” y del “saber hacer” —es decir, escuela y empresa— a través de
una colaboracion constante y sistematica basada en el intercambio continuo de
informaciones y en la intermediacion entre demanda y oferta de trabajo, asi
como, en Optica proyectual, explorar las necesidades de formacién y de
competencia requeridas del mercado™.

En la misma linea, “el Convenio N° 160 y la Recomendacién N° 170 de la OIT
{...) tratan el tema de las estadisticas laborales. El Convenio obliga a los Estados
a colectar regularmente, compilar y publicar estadisticas laborales basicas, que
puedan ser progresivamente extendidas hasta abarcar los datos mas relevantes
relativos al trabajo: poblacion que trabaja; empleo, desempleo y (si fuera posible)
subempleo visible, ingresos y tiempo de trabajo; salarios; costos laborales (..)"8.

A la fecha, no hemos visto acciones claras que permitiran atenuar este masivo
desempleo e inactividad, y lamentablemente no tenemos una politica nacional
de empleo; ahora méas necesaria frente a esta grave crisis que exige su
implementacién obligatoria segin el Convenio nim. 122, Convenio sobre la
politica de Empleo de la OIT®. Retomar la mirada del transito de la educacion al
trabajo, revalorando aquellas actividades que se realizan fuera del mercado
laboral (como estudiar, cuidar, entre otros) debe ser parte del horizonte que
recorra el planteamiento de una politica nacional de empleo, ademas de las
consideraciones indispensables en materia de derechos laborales y seguridad y
salud en el trabajo.
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De otro lado, segun el articulo 4 de la Resoluciéon Ministerial 290-2019-TR, de
fecha 19 de noviembre de 2019, se encarg6 a la Direccién General de Promocién
del Empleo del Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral,
la formulaciéon de la Politica Nacional del Empleo Decente, posteriormente se
crea el Grupo Multisectorial de naturaleza temporal, encargado de la formulacién
de la Politica Nacional de Empleo Decente; seguidamente, hace poco (20 de
setiembre de 2020), mediante Resolucion Ministerial 290-2019-TR de fecha se
amplio el plazo de vigencia del mencionado Grupo hasta el 27 de noviembre de
2020. Consideramos que la dacién e implementacion de una Politica Nacional
del Empleo es urgente dado los datos evidenciados en el presente articulo.

Finalmente, coincidimos con lo sefialado por el Secretario General de la ONU
cuando ha indicado que “el mundo del trabajo no puede, y no debe, seguir siendo
el mismo después de esta crisis. Ha llegado la hora de coordinar la actuacion
mundial, regional y nacional [se debe generar] un trabajo decente para todos
como fundamento de una recuperacién ecoldgica, inclusiva y resiliente”"°,

A ESPECIE DE CONCLUSIONES EN RELACION A ESTE TEMA

En el mundo la pandemia por la Covid-19 ha afectado a los jévenes trabajadores
al margen del pais. Entre los jovenes mas afectados, se encuentran los de menor
edad, dada su poca experiencia acumulada como sus escasos afios de
educacion alcanzada.

En América Latina la afectacion al empleo juvenil es tal que se habla de la
“generacion del confinamiento” en razén a que millones de pérdidas de empleo
juvenil transitaran por el desempleo, pero principalmente por la inactividad y
severas limitaciones para retomar o iniciar estudios. Con ello, se espera un
incremento sustancial de la poblacion juvenil que no estudia ni trabaja.

En el Peru, la poblacién juvenil de 18 a 29 afios de edad ha totalizado mas
de 6 millones de personas; de estas, mas de 1 millén no estudiaban y no
trabajaban en 2019. Considerando que la composicién de este segmento juvenil
es la inactividad productiva (mas no asi la inactividad en otras labores diferentes
al estudio, como por ejemplo el cuidado del hogar), es esperable que se
incremente este afio dicho segmento vulnerable, principalmente por la pérdida
de empleos juveniles que ha significado el confinamiento social frente a la
pandemia por la Covid-19 desde el segundo trimestre 2020 en nuestro pais.
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La recuperacion del empleo juvenil en el Perl posiblemente esté ocurriendo
desde mayo 2020. Sin embargo, por cada 100 empleos juveniles para
personas de 14 a 24 afios de edad en Lima Metropolitana, solamente 21
corresponden a empleos adecuados. Con lo cual estamos ante una
instauracion masiva de vulnerabilidad laboral para miles de jovenes que van
retornando al mercado de trabajo. En un mismo sentido, que antes de la
pandemia ya se tenga registro de las dificultades que enfrentaban los jévenes
para insertarse a un empleo, no justifica que la recuperaciéon que pueda estar en
marcha signifique conformarse con retomar a la situacién pasada.

Por consiguiente, la tarea que tiene el Estado durante los siguientes meses es
ardua con respecto a la grave situacion de desempleo que afecta el pais. Si el
MTPE realiza capacitaciones es necesario que priorice la capacitacion en
empleos que realmente seran necesarios en los siguientes meses y se difunda
la informacion de estos empleos para que los ciudadanos se eduquen para estos
puestos (vinculacion adecuada de la oferta y la demanda); asimismo, dado el
contexto, urge una politica nacional de empleo que contribuya a paliar la grave
crisis econémica.

e Que, dejando consideracién de los parrafos anteriores relacionados el rol
del estado frente a la actual crisis de desempleo e inactividad juvenil se
respeta la autoria de los que indican al pie de pagina®

LA DELINCUENCIA JUVENIL

En los ultimos afios en el pais y en el mundo en general, principalmente en las
grandes urbes, se observa un incremento de la delincuencia o actos violentos
gjercidos por adolescentes o jévenes, quienes escudados por el grupo y
envalentonados por los efectos de las drogas, cometen diversos ilicitos penales
y causan problemas en la seguridad ciudadana, afectando a la sociedad en su
conjunto.

Es necesario abordar el problema de la violencia juvenil en el Perd, y su
correlacion con el consumo de sustancias psicoactivas, en base a la experiencia
en el trabajo con adolescentes infractores de la ley en los centros de diagnéstico
y rehabilitacion que también son un factor en la vida de los jévenes conforme
plantado en la presente iniciativa legislativa. La violencia juvenil, es decir, aquella
ejercida por adolescentes y jovenes, es una realidad que se ha visto agravada
en los ultimos 20 afios en el pais.

® Beatty Eglsquiza Palacin: Abogada por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Especialista en Derecho Laboral.
Actualmente labora en la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral. Ha sido docente de Derecho Laboral en la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Fernando Segundo Félix Cérdova: Ingeniero Economista por la Universidad Nacional de Ingenieria, ha sido consultor para la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y para el Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO).
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Dentro de las principales causas tenemos:

» La crisis econémica que generd un proceso migratorio a las principales
ciudades en busca de nuevas oportunidades, el desplazamiento de
familias amenazadas por el terrorismo, con la consecuente desintegracion
familiar y cultural, marginacién y exclusion social, pobreza extrema,
carencia de servicios basicos, de salud y educativos; asi como la falta de
empleo y la crisis de valores.

» Esasique lafamilia, en especial la mujer y el nifio, se han visto vulnerados,
generando problemas de inadecuacion social, manifestados
principalmente en la proliferacién de “Pandillas juveniles”, “Barras Bravas”
y “Piraiitas”.

» Su accionar comprende desde leves faltas hasta delitos que requieren
una intervencion judicial.

» Al igual que la violencia, la problematica del consumo de drogas en el
Peru se ha incrementado en los ultimos afios.

» De ser considerado un pais mayormente productor, se observa un
alarmante aumento del consumo interno de drogas consideradas licitas
como el alcohol y el tabaco, asi como de las drogas ilegales, cuya
produccion, tenencia, comercializacién y consumo estan sancionados por
la Ley, como la marihuana, la cocaina, Pasta Béasica de Coca y otras.

> La edad de inicio en el consumo ha disminuido en los Ultimos afios y se
ha comprobado que la conducta delictiva estd asociada a la ingesta
temprana de drogas tanto legales como ilegales’® En la actualidad, es
comun ser testigo - o victima - de un acto de violencia en el que estén
involucrados adolescentes.

» Ataques a la propiedad publica y privada son comunes luego de
encuentros deportivos, asaltos a transelntes por “piraiiitas”, peleas
callejeras entre pandillas, etc., son parte de la vida cotidiana,
principalmente en Lima y otras grandes urbes del pais. Los adolescentes
en general actian en grupo y bajo la influencia de sustancias psicoactivas.

10

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/BBA20614AE1689CC052577850073DE6C
/SFILE/delincuencia-y-drogas.pdf

www.congreso.gob.pe g _—
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Repliblica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe . i .
Lima-Perd.  Central Telefénica: 311-7777



Mgﬁg Decenio de la Igualdad Oportunidades ara Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de independencia”

> La conducta delictiva se asocia a la ingesta temprana de drogas ilegales
y con el abuso de alcohol y, a su vez, la ingesta de alcohol y otras drogas
se asocia con experiencias tempranas de maltrato, abuso sexual y de
alcoholismo en la familia).

En un estudio realizado en el Centro Juvenil de Lima (conocido popularmente
como “maranguita”), se observé bajo muestreo que de 470 adolescentes internos
por haber cometido diversos delitos (infracciones), la gran mayoria refirié haber
consumido alcohol en fiestas o reuniones sociales (92%), y drogas ilegales como
marihuana, terokal y PBC.

También expresaron en las entrevistas que cuando cometieron la infraccién
estaban bajo los efectos de alguna droga, principalmente alcohol y PBC

La pregunta ;vamos a dejar que nuestros jovenes estén involucrados mas
y abandonados a su suerte?

El Peru confronta desde hace varios afios, problemas econémicos y sociales que
afectan a los estratos mas vulnerables de la poblacién, en especial la madre y el
nifo. Asi podemos sefalar el incremento acelerado y desorganizado de la
poblacion frente a servicios basicos deficitarios, un aumento en el costo de vida
en desmedro del poder adquisitivo, el incremento de la tasa de desempleo y
subempleo, la desintegracion familiar y el terrorismo; problematica que se ve
reflejada en los llamados por la UNICEF como “Menores en circunstancias
Especialmente Dificiles”, como son los nifios de la calle, victimas de violencia
armada, nifios trabajadores, maltratados, infractores, etc..

Familia y delincuencia juvenil La familia como el primer espacio de socializacion
del nifio, ejerce gran influencia en los patrones conductuales y relacionales con
el mundo que lo rodea. Por tanto, cuando la familia no desarrolla un vinculo
funcional protector, promotor y armonico, puede sobrevenir la inadaptacion.
Segun Amando Vega (1994), las caracteristicas familiares mas frecuentemente
asociadas con la delincuencia son:

» La antisocialidad de los padres.

= Supervision y disciplina ineficaz.

» Desavenencias y falta de armonia familiar, pobres relaciones entre padres e
hijos.

» Familias numerosas y marginacion social.
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Vacca (1998), explica que una familia disfuncional puede conducir a uno o mas
de sus integrantes a desarrollar una determinada patologia, definiéndola como
“un patrén de conductas desadaptativas e Para ver trabajos similares o recibir
informacion semanal sobre nuevas publicaciones, indeterminadas que presenta
de manera permanente uno o varios integrantes de una familia, y que al
relacionarse con su membrecia se genera un clima propicio para el surgimiento
de patologias especificas e inespecificas”.

El mismo autor refiere que los diversos tipos de familias disfuncionales
propiciaran un clima psicopatolégico al interior de la misma, que afectara en
diferente grado a los miembros del nucleo familiar, condicionando patologias
especificas:

» Familias disfuncionales neurotigénicas

» Familias disfuncionales psicotigénicas

» Familias disfuncionales psicopatogénicas, y
» Familias disfuncionales adictogénicas

Cada una de las cuales y en contacto con los factores de riesgo compatibles con
cada uno de sus miembros y/o su factor predictivo correspondiente pueden
incubar y desencadenar los cuadros psicopatolégicos respectivos. "

Il. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado,
ni el ordenamiento juridico vigente, su finalidad es buscar declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacion del Ministerio de la Juventud, el Deporte y
la Tecnologia, con el cual se podra dara atencién directa en la promocion de
proyectos y programas sociales en favor de los jovenes de 18 a 29 afios de edad,
debido a que representan a un promedio del 30% de la poblacién nacional.

lll. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario publico, puesto que la
propuesta legislativa es declarativa.
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IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional en lo siguiente:

Ejes tematicos | y Il, politicas de Estado 7, 11, 12, 13, 14 y 16). Politicas referidas
a la erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana; promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;
acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte; acceso universal a los servicios de salud y a
la seguridad social; acceso al empleo pleno, digno y productivo; y fortalecimiento
de la familia, proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud.
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